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0. Einleitung

Das Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (MASGF) hat im Januar
2006 in Auftrag gegeben, die berufspadagogischen MaBnahmen zu evaluieren, die
unter der Federfiihrung des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) im
Rahmen des Landesprogramms ,Qualifizierung und Arbeit fir Brandenburg™ auf der
Basis der Richtlinien zur Férderung berufspadagogischer MaBnahmen im Rahmen der
Jugendhilfe umgesetzt und aus Mitteln des Europadischen Sozialfonds in der Forderpe-
riode 2000 - 2006 geférdert wurden. Diese MaBnahmen sollten flir junge Menschen
zur Verfigung stehen, deren berufliche und soziale Integration durch MaBnahmen
anderer Trager und Institutionen nicht erreicht werden kénnen und die aufgrund so-
zialer bzw. individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem MaBe auf Unterstitzung
angewiesen sind.

Zielgruppe dieser MaBnahmen sind damit Jugendliche und junge Erwachsene, die

- die Vollschulzeit erflllt haben oder (befristet bzw. nach Ableistung von neun
Schuljahren vollstandig) von der Schulpflicht befreit sind,

- auf Grund ihrer personlichen Voraussetzungen keine Chance auf dem Ausbil-
dungsmarkt haben,

- und bei denen Hilfen des SGB II, SGB III oder andere Férderprogramme nicht
den erwilnschten Erfolg erwarten lassen.

Dabei werden zwei Bereiche gefdrdert, sozialpddagogisch begleitete berufsvorberei-
tende MaBnahmen als auch sozialpadagogische Betreuung zur beruflichen Integrati-
on.

Die MaBnahmeziele in der Unterstitzung von jungen Menschen mit sozialen oder mit
individuellen Benachteiligungen sind:

- einen Ubergang in eine Berufsvorbereitung, Berufsausbildung oder Berufstéa-
tigkeit zu erreichen

- erfolgreich an einer Berufsvorbereitung oder Berufsausbildung teilzunehmen
- oder den Abschluss einer Berufsausbildung zu erreichen.

Die Angebote sollen dabei Strategien zur biographischen Lebensbewaltigung entwi-
ckeln, die Lernmotivation steigern, eine Grundlage flr die individuelle Lebensplanung
schaffen und arbeitsmarktrelevante als auch gesellschaftlich relevante Schllsselqua-
lifikation vermitteln, um die berufliche und soziale Integration zu unterstiitzen.

Dabei waren folgende weitere Bedingungen an eine Inanspruchnahme der ESF-Mittel
geknupft:

- die Zusatzlichkeit der Aufgaben (keine Pflichtaufgabe der Kommunen nach
SGB VIII)

- die Bericksichtigung des Prinzips des Gender-Mainstreamings
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- und eine nationale Kofinanzierung von mindestens 30 % bzw. héchstens 50 %
der férderfahigen Gesamtkosten.

Mit der Durchfihrung der MaBnahmen wurden durch die Jugendamter freie Bildungs-
trager und freie Trager der Jugendhilfe betraut, um eine intensivere sozialpddagogi-
sche Betreuung und Begleitung sicherzustellen, die in MaBnahmen der Arbeitsverwal-
tung nicht maoglich ist. Die Finanzierung erfolgte auf Basis von Tageskostensatzen.
Eine Leistungsvereinbarung legte dabei den konzeptionellen Rahmen, Personal- und
Sachkosten und den daraus resultierenden Kostensatz pro Tag und Teilnehmer fest.

Ziel der Evaluation war sowohl die Analyse des Angebots jugendhilfespezifischer Ju-
gendberufshilfemaBnahmen als auch der Férderpraxis der Jugendamter vor und nach
der Arbeitsmarktreform. Dabei stand die Frage im Vordergrund, inwieweit die durch-
gefiihrten MaBnahmen die berufliche Integration sozial benachteiligter Jugendlicher
fordern und diese Férderung auch nachhaltige Wirkung erzielt.

Das Evaluationsteam hat mit dem 17. Januar 2006 die Arbeit aufgenommen. Das
Evaluationsteam setzte sich aus Charlotte Grosse, Soziologin, Katrin Isermann, Psy-
chologin, Nils Sahlmann, Sozialpddagoge und Karin Weiss, Erziehungswissenschaftle-
rin zusammen und war damit interdisziplinar besetzt. Fir technische Fragen stand
Alfred Melchior, Sozialarbeiter, zur Verfigung, Kerstin Ruthz unterstiitzte das Team
als studentische Hilfskraft. Mit diesem Bericht legt das Evaluationsteam seine Ergeb-
nisse und Empfehlungen vor.

Dabei werden wir im ersten Kapitel zunachst auf die Veranderungen in den Rahmen-
bedingungen der Berufsausbildung und der Berufsvorbereitung eingehen, um so den
Hintergrund zu verdeutlichen, unter denen die Jugendberufshilfe gefordert ist, auf
die Situation von Jugendlichen am Ubergang von der Schule in den Beruf zu reagie-
ren. Wir werden dann die konkreten Bedingungen in den Regionen im Land Branden-
burg darstellen, in denen wir die im Rahmen der ESF-Férderung durchgefiihrten
MaBnahmen evaluiert haben, da eine Interpretation der Ergebnisse immer nur auf
dem Hintergrund der Bedingungen vor Ort sinnvoll mdglich ist. Erst auf diesem Hin-
tergrund kénnen dann auch die Anforderungen an die Jugendberufshilfe konkretisiert
werden, die den BewertungsmaBstab flir die Evaluation abgeben.

Kapitel 2 und 3 stellen Ziele und Methodik der Evaluation genauer vor. Kapitel 4
widmet sich der Darstellung der Ergebnisse und deren Interpretation und Bewertung.
Am Ende jedes Abschnitts werden Schlussfolgerungen aus der Ergebnisdarstellung
gezogen, die in kursiver Schrift gesetzt sind, um sich von der Darstellung abzuhe-
ben. Kapitel 5 stellt dann alle Schlussfolgerungen zusammen, zieht entsprechend der
zentralen Fragestellungen ein Gesamtfazit aus den einzelnen Bewertungen und stellt
Handlungsempfehlungen vor.

Wir moéchten uns bedanken fir die offene und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
allen beteiligten Institutionen und Organisationen. Insbesondere auf Seiten der Tra-
ger und der Mitarbeiter/innen der in die Evaluation einbezogenen Jugendamter hat
uns die aktive Mitarbeit, die offene Kooperation und das Interesse an der Evaluation
sehr in unserer Arbeit unterstitzt.
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1. Rahmenbedingungen berufspadagogischer MaBnahmen im
Land Brandenburg

1.1. Bildung und Bildungsressourcen

Jugendberufshilfe ist ein bisher relativ wenig beachtetes, dennoch aber ein klassi-
sches Handlungsfeld der sozialen Arbeit. Im Sinne der Férderung jedes Einzelnen in
allen seinen Ressourcen ebenso wie im Sinne des Abbaus von Benachteiligungen und
Integrationshemmnissen war die Férderung der beruflichen Integration von Jugendli-
chen schon immer integraler Bestandteil der Jugendhilfe. Dabei verzeichnete die Ju-
gendberufshilfe durchaus H6hen und Tiefen. Nach einem relativen Bedeutungszu-
wachs in der Siebziger Jahren, als (in der damaligen Bundesrepublik) groBe Zahlen
von Jugendlichen von Jugendarbeitslosigkeit und einem Mangel an Ausbildungsplat-
zen betroffen waren, wurden unterschiedlichste Modelle der padagogischen Arbeit
mit Jugendlichen entwickelt, die an der Schwelle des Ubergangs von der Schule in
den Beruf bzw. von der Ausbildung in die Erwerbstatigkeit scheiterten oder zu schei-
tern drohten. Nach diesem Aufschwung jedoch und angesichts eines Zuwachses an
Arbeitsstellen und vor allem von Modellen und Projekten der allgemeinen Berufsvor-
bereitung riickten wieder verstarkt andere Themen der Jugendhilfe ins Zentrum der
Aufmerksamkeit der Fachéffentlichkeit.

In der letzten Zeit hat die Jugendberufshilfe jedoch aufgrund verschiedener Entwick-
lungen wieder verstarkt an Aufmerksamkeit gewonnen. Drei Faktoren erscheinen
dabei von besonderer Bedeutung, die wiederum eng miteinander verknupft sind. Der
eine Faktor ist der demographische Wandel, der zu abnehmenden Zahlen von he-
ranwachsenden Jugendlichen flhrt, so dass prognostisch ein Mangel an Arbeitskraf-
ten zu erwarten ist. Dieser demographische Wandel betrifft dabei die ostdeutschen
Bundeslander deutlich starker als die westdeutschen, da dort durch Abwanderung
und vor allem durch die fehlenden Geburten aus der Zeit der Wende die Schrump-
fung der Bevolkerung deutlich schneller vorangeht als in den alten Bundesléandern,
auch wenn es durchaus zu regional ausdifferenzierten Phdanomenen kommt. Der
zweite Faktor ist der zunehmende Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften, der Bildung
als wichtigem Standortfaktor Deutschlands in den Mittelpunkt der politischen Debatte
riickt und, daraus abgeleitet, die Notwendigkeit, in einer schrumpfenden Gesellschaft
alle Bildungsressourcen auszuschdpfen und zu nutzen, um diesem Bedarf an qualifi-
zierten Arbeitskraften nachkommen zu kénnen. Alle und jeder sollen beféhigt wer-
den, die individuellen Bildungschancen zu realisieren, die persénlichen Zukunftsper-
spektiven zu erweitern und letztendlich so die Zukunftschancen Deutschlands durch
eine verbesserte Bildungsbeteiligung zu optimieren (vgl. auch Bosch, im Druck). Vor
diesem Hintergrund erféahrt auch die Jugendberufshilfe einen Zuwachs an Bedeutung.
Der dritte Faktor sind die Reform des Arbeitsmarktes und die Reform der Sozialge-
setzgebung, die einerseits hdéhere Anforderungen an jeden Einzelnen stellen, aktiv
seine Ressourcen zu nutzen, flexibel auf die Anforderungen des Marktes zu reagieren
und bei der individuellen Integration in den Arbeitsmarkt unter dem Druck von Sank-
tionen notfalls auch EinbuBen in Kauf zu nehmen bzw. persdnliche Perspektiven und
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Winsche hinter die Gegebenheiten des Marktes zurlickzustellen. Andererseits werden
mit dieser Arbeitsmarktreform auch neue Chancen und Férderwege mdglich, die ins-
besondere Jugendlichen helfen sollen, die Schwierigkeiten beim Ubergang von der
Schule in den Beruf bzw. von der Ausbildung in die Erwerbstatigkeit zu tberwinden.
Auch hieraus ist ein Bedeutungszuwachs der Jugendberufshilfe abzuleiten. Wir wer-
den im folgenden auf die Bedeutung der Arbeitsmarktreform fiir die Jugendberufshil-
fe genauer eingehen, da sie den Rahmen spannt, in dem die Evaluation berufspdda-
gogischer MaBnahmen im Rahmen der ESF-Férderung im Land Brandenburg zu in-
terpretieren ist.

1.2. Auswirkungen der Arbeitsmarktreform auf die Jugendberufshilfe

Bereits mit dem Achten Jugendbericht (BMFSFJ], 1990) ist ein Paradigmenwechsel in
der Bedeutung der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung und damit auch der
Jugendberufshilfe eingeleitet worden. Der Bericht betonte eindeutig die Aufgabe der
Jugendhilfe, Angebote zur beruflichen Integration von Jugendlichen in den Arbeits-
markt zu schaffen und hierzu mit den verschiedensten Akteuren auf dem Ausbil-
dungs- und Bildungsmarkt zu kooperieren. Der 11. Jugendbericht (BMBFSF] 2002)
anerkannte ebenfalls die Bedeutung von Ausbildung und Beschéaftigung, betonte je-
doch dariber hinaus ausdricklich auch die sozialisatorische Funktion von Arbeit:
~Ausbildung und Beschaftigung haben daher neben ihrer Bedeutung fiir den Erwerb
beruflicher Qualifikationen und die Erreichung 6konomischer Selbstandigkeit vor al-
lem auch eine sozialisatorische Funktion in Hinblick auf die Identitatsbildung junger
Menschen und ihre Emanzipation zu eigenstandigen Persdnlichkeiten, die gar nicht
hoch genug eingeschatzt werden kann (2002,165 ff.).

Durch die steigende Anerkennung der Bedeutung von Arbeit und Beruf hat auch die
Jugendberufshilfe einen neuen Stellenwert erhalten. Jugendberufshilfe wird mehr und
mehr als gemeinsame Aufgabe der verschiedensten Akteure gesehen, die Notwen-
digkeit zur Entwicklung innovativer Modelle, die den Gegebenheiten - und vor allen
den Begrenzungen - des Arbeitsmarktes gerecht werden, steht auBer Frage. Forde-
rungen, das Jugendamt sollte durch eine Aufwertung und Ausweitung der Jugendbe-
rufshilfe innerhalb des Jugendamtes diesen Entwicklungen Rechnung tragen, werden
immer haufiger formuliert (vgl. z.B. Landeshauptstadt Dresden u.a., 2004). Der Ge-
setzgeber hat dieser Entwicklung dadurch Rechnung getragen, als dass berufsvorbe-
reitende MaBnahmen in das neue Berufsbildungsgesetz einbezogen wurden und da-
mit auch weitere Férdermdglichkeiten (iber die Bundesagentur flir Arbeit méglich
geworden sind.

Mit der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung
(SGB II) fir Arbeitssuchende einerseits und den Ausweitungen der Fordermdglichkei-
ten nach SGB III ist zumindest politisch der Paradigmenwechsel in der Arbeit mit
jungen Menschen endgliltig vollzogen worden. Unter der Pramisse ,Jeder Jugendliche
soll einen Arbeitsplatz erhalten™ sind verstarkt Anstrengungen der beruflichen In-
tegration unternommen worden, die jedoch nicht ohne Widerspriiche verlaufen. Im
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SGB II sind junge Menschen mit Erwachsenen gleichgestellt. Wahrend einerseits
neue Mdoglichkeiten der Férderung der Arbeitsmarktintegration im SGB III erdéffnet
wurden, wurden andererseits Jugendliche jedoch im SGB II zum Teil einer ,Bedarfs-
gemeinschaft", mdgliche Sanktionen wurden verscharft. Auch die sich durch diese
Zusammenfihrung ergebenden Schnittstellen zwischen SGB II und SGB III mit dem
SGB VIII wurden nicht eindeutig geklart. Die Felder der Jugendhilfe, insbesondere
Jugendberufshilfe und Jugendsozialarbeit, sind durch die Gesetzesanderungen unmit-
telbar tangiert, ihre Interessen und Notwendigkeiten wurden bei der Reform inhalt-
lich jedoch kaum berilcksichtigt (vgl. auch Ev. Fachverband 2004). Auch nach den
Anderungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes
(KICK) bleibt die Rechtslage uneindeutig: Zwar sind bei kongruenten Leistungen
Leistungen nach §13 SGB VIII nachrangig, der Jugendhilfetrager muss aber , seine
Leistungspflicht erflillen, wenn der vorrangig zustandige SGB II-Leistungstrager sei-
ner Leistungspflicht nicht nachkommt, also keine ,bereiten’ Mittel zur Verfligung
stellt.™ (Kunkel, 2005,13). Auch ist die Frage zu klaren, was kongruente Leistungen
sind. Leistungen nach dem SGB VIII sind als Jugendhilfeleistungen nicht gleichartig
mit Leistungen nach SGB III, da sie erzieherische Leistungen sind, keine arbeits-
marktpolitischen. Die sozialpadagogische Begleitung ist also, so Kunkel, alleinige
Aufgabe des Jugendhilfetragers. Kunkel schlussfolgert: ,,Das Verhaltnis der Jugend-
hilfe zu den Leistungen nach SGB II und SGB III bleibt trotz - oder gerade wegen -
dieser Anderungen weitgehend ungeklart.® (Kunkel, 2005,1).

Mit der Arbeitsmarktreform sind eine Reihe von neuen Mdéglichkeiten der beruflichen
Integration geschaffen worden, die — unter der Pramisse Hilfen aus einer Hand - in
der Verantwortung der Jobcenter liegen. Nach SGB II haben Hilfebedlirftige unter 25
einen Rechtsanspruch, in eine Ausbildung, Arbeit oder eine Arbeitsgelegenheit ver-
mittelt zu werden. Dabei sind jedoch die Felder Jugendhilfe, Jugendberufshilfe und
Jugendsozialarbeit konzeptionell kaum berlicksichtigt worden, obwohl ihre Arbeit da-
durch wesentlich beeinflusst wird. Trotz der neuen Mdglichkeiten bleiben aber die
Hilfen zur Erziehung nach SGB VIII (§ 27 Abs. 3) bestehen, d.h., Hilfen zur Erzie-
hung kdnnen bei Bedarf Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen der Jugendso-
zialarbeit einschlieBen. Ebenso bleibt der eigenstandige Auftrag der Jugendsozialar-
beit nach § 13 SGB VIII bestehen, im Aufgabenkatalog der Jugendsozialarbeit ist die
Unterstitzung der beruflichen Sozialisation eingeschlossen. Allerdings sind, wie be-
reits ausgefihrt, MaBnahmen nach § 13 SGB VIII Leistungen nach § 16 SGB III
bzw. § 3 SGB II nachrangig (vgl. auch Kunkel 2005), wobei die Abgrenzung durch
die Unterschiede in den Zielen bedingt ist. Ziel der Jugendhilfe ist die Férderung der
Erziehung und der Personlichkeitsentwicklung, Ziel der Grundsicherung die Eingliede-
rung in das Erwerbsleben. Laut Positionspapier des MBJS vom Oktober 2005 kann die
Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen nach § 13 SGB VIII dann anbieten, wenn indi-
viduelle Problemlagen den Zugang zu vorhandenen Angeboten an Ausbildung und
Arbeit trotz der Unterstlitzungsleistungen nach SGB II verhindern. (Ergénzt werden
muss hier jedoch, dass sich der § 13 SGB VIII ausdrlicklich nicht nur auf individuelle,
sondern auch auf soziale Benachteiligungen bezieht.) Die Abgrenzung zwischen SGB
II, III und VIII ist jedoch im Einzelfall nicht immer eindeutig und letztendlich an die
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Frage geknipft, ob MaBnahmen nach SGB II bzw. III im Einzelfall erfolgversprechend
sind oder nicht. Damit aber gewinnen die Anforderungen und Voraussetzungen der
Bundesagentur fir Arbeit zur Teilnahme an berufsvorbereitende MaBnahmen im
Rahmen der BA eine entscheidende Bedeutung. So ergibt sich bereits eine wesentli-
che - und unklare - Schnittstelle, die enge Kooperationen erfordert.

Die Frage nach dem Ziel der MaBnahme betrifft auch die Frage der Nachhaltigkeit.
Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist vorrangig die Integration in Arbeit und Beruf, Ziel der
Jugendhilfe die Férderung der individuellen Entwicklung bzw. der Abbau von Benach-
teiligungen. Beide Ziele sind nicht immer deckungsgleich. Im Sinne der Ziele der Ar-
beitsmarktpolitik wére Nachhaltigkeit dann gegeben, wenn eine Eingliederung in den
Arbeitsmarkt erfolgt - Erfolgskriterien waren also ausschlieBlich arbeitsmarktorien-
tiert. Dagegen sind durch die Orientierung der Jugendhilfe an der individuellen Ent-
wicklung andere Ziele definiert. Nachhaltigkeit ware dann erreicht, wenn eine MaB-
nahme nachweislich eine Persdnlichkeitsstarkung und Kompetenzerweiterung er-
reicht.

Durch die unklare Abgrenzung und die sich hieraus ergebenden Parallelitaten ist ein
neues Schnittstellenmanagement von herausragender Bedeutung. Alle beteiligten
Institutionen sind aufgefordert, Kooperationen zu entwickeln bzw. gemeinsame A-
genturen zu schaffen. Dies betrifft zum einen alle Institutionen am Ubergang von der
Schule in die berufliche Ausbildung als auch zum anderen am Ubergang von der Aus-
bildung in die Erwerbstatigkeit. Das neue Rahmenkonzept der Bundesagentur fir
Arbeit sieht sogar eine Verpflichtung aller Trager berufsvorbereitender MaBnahmen
im Rahmen der BA vor, eng mit Betrieben, Kammern und beruflichen Schulen zu ko-
operieren. Eine Vernetzung mit Tragern der Sozialhilfe, Beratungsstellen und Ju-
gendberufshilfe ist laut BA zwingend erforderlich. Zusammenarbeit zumindest der
Jugendhilfe mit der Agentur fiir Arbeit ergibt sich jedoch auch bereits aus dem § 13
IV SGB VIII, der bestimmt, dass der Jugendhilfetrager seine Angebote mit den MaB-
nahmen der Agentur flr Arbeit abzustimmen hat (vgl. auch Kunkel 2005). Auch das
Positionspapier des MBJS empfiehlt ausdriicklich eine enge Kooperation der Arbeits-
agenturen und der ARGE mit der 6rtlichen Jugendhilfe, ebenso wie die Bundesagen-
tur flr Arbeit und die Arbeitsgemeinschaft der Jugendhilfe (AGJ und BA, 2005). Dazu
bedarf es ,neuer Formen der Kooperation und Netzwerkarbeit"® (Ev. Fachverband
2004, 14). Ein ,effizientes und effektives Schnittstellenmanagement® ist notwendig,
»,um Reibungsverluste zu verhindern und einen flieBenden und ergénzenden Uber-
gang von der Schule in die Ausbildung und von der Ausbildung in den Beruf zu er-
maoglichen™ (Ev. Fachverband 2004, 6). Offen bleibt jedoch, wer dieses Schnittstel-
lenmanagement initiiert und steuert. Eine modgliche Steuerungsstelle ware die Kom-
mune, die auf regionaler Ebene eine Federflihrung Ubernehmen kdnnte. Sanger
(2000) konstatiert hier allerdings ein ,, Steuerungsdefizit®. Zufalligkeiten bei Beratung
und Vermittlung, regionale Bedingungen, und mangelnde kommunale Verzahnung
lassen Ressourcen verpuffen, Mangel an Koordination und Abstimmung fihren zu
MaBnahmekarrieren, aber nicht zu einer Integration in die Arbeitswelt. Oder, wie es
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der Ev. Fachverband formuliert, es bestehen zwar zahlreiche Férdermdglichkeiten,
aber kein kohdrentes Férdersystem (2004, 9).

Daneben hat sich eine breite Debatte um Gestaltung und Qualitatssicherung berufs-
padagogischer MaBnahmen entwickelt. Auf der Suche nach innovativen Modellen und
Wegen in der beruflichen Qualifikation als auch in der spezifischen Unterstitzung flr
Jugendliche mit besonderem Foérderbedarf sind eine Reihe von Vorschlagen,
Grundsatzen und Forderungen entwickelt worden, die einen neuen Rahmen fir die
Durchfihrung und Qualitét berufspadagogischer MaBnahmen setzen (vgl. z.B. Lan-
deshauptstadt Dresden u.a. 2004; Forum Bildung 2001, BMBF 2001 und 2005).
Auch Fragen der Berufsorientierung sind starker in den Blickpunkt geriickt, Berufs-
orientierung und berufliche Qualifizierung werden heute als lebenslanger Prozess an-
gesehen, deren Bedeutung angesichts von derzeit ca. 40 % aller Erwerbstatigen, die
sich nicht in Normalarbeitsverhdltnissen befinden (Famulla 2006), immer relevanter
wird.

Aus diesen Entwicklungen im Zuge der Arbeitsmarktreform ergeben sich eine Reihe
von Konsequenzen auch fir berufsvorbereitende MaBnahmen und sozialpadagogische
Betreuungen im Rahmen der Jugendberufshilfe innerhalb des Jugendamtes, die im
folgenden kurz aufgelistet werden sollen, da sie einen Rahmen spannen fir die Eva-
luation der berufspadagogischen MaBnahmen im Land Brandenburg:

1. MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe sind am Arbeitsmarkt zu orientieren
und betriebsnah zu gestalten (Empfehlungen des Modellprojektes ,Entwick-
lungsinitiative: neue Forderstrukturen fir Jugendliche mit besonderem Foérde-
rungsbedarf, BMBF, 2002).

2. Forderkonzepte sind starker an einzelnen Jugendlichen auszurichten, sie sind
flexibel und individuell zu gestalten und so betriebsnah wie méglich. Es geht
um individuelle MaBnahmen statt standardisierte MaBnahmestruktu-
ren und institutionelle Eigeninteressen der Trager.

3. Durch kooperative Qualifizierungsangebote regionaler Trager sollen eine indi-
viduellere Qualifizierungsplanung sowie eine wohnortnahes Angebot geschaf-

fen werden.

4. Qualifizierung erfolgt Uber Qualifizierungsbausteine (modulares System), Indi-
viduelle Einstiege und Ubergédnge sind mdglich zu machen.

5. Eine individuelle Bildungsbegleitung ist sicherzustellen.

6. Es sind Nachweise zu fihren zur Gewahrleistung der Qualitdt der MaBnahmen
und zur Sicherung der Qualitat.
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7. Aus dem neuen Fachkonzept der BA flir berufsvorbereitende BildungsmaB-
nahmen (BA 2004) lassen sich weitere Qualitdtsmerkmale auch fir berufs-
vorbereitende MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe ableiten:

a. Alle MaBnahmen sollten eine Eignungsanalyse durchfiihren.

b. Alle MaBnahmen sollten differenzierte Qualifizierungsebenen bertck-
sichtigen (Eignungsanalyse, Grundstufe, Férderstufe, Ubergangsqualifi-
zierung).

c. Alle MaBnahmen sollten die Teilnehmer aktiv an der Gestaltung der in-
dividuellen MaBnahme beteiligen und die Teilnehmer auch Uber den in-
dividuellen Fortschritt unterrichten (Feed-Back), eine Qualifizierungs-
vereinbarung zwischen Jugendlichem und Trager ist fester Bestandteil
der MaBnahme.

8. Die verantwortlichen Institutionen sind aufgefordert, eine Erfolgsbeobachtung
hinsichtlich der Ubergangsquote in Ausbildung und Arbeit sowie der Prozess-
qualitat der MaBnahme durchzufiihren.

Auch die Zielgruppen fir MaBnahmen der Berufsvorbereitung im Rahmen der Bun-
desagentur flir Arbeit sind durch die Arbeitsmarktreform und ihre Umsetzung im
neuen Berufsbildungsgesetz erweitert worden. Einbezogen werden jetzt folgende Ju-
gendlichen:

- Noch nicht berufsreife Jugendliche

Junge Menschen mit Lernbeeintrachtigung
- Junge Menschen mit Behinderung

- Un- und Angelernte

- Sozial Benachteiligte

- Junge Menschen mit Migrationshintergrund

- Jugendliche, denen die Aufnahme einer Ausbildung nicht gelungen ist und de-
ren Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen durch die weitere Férderung ihrer
beruflichen Handlungsfahigkeit erhéht werden soll.

Damit sind weitere Uberschneidungen mit und Ubergénge von Zielgruppen berufspé-
dagogischer MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe gegeben, die besondere For-
men der Kooperation und des Schnittstellenmanagement erfordern. Allerdings ist
nach wie vor zu beachten: Jugendliche, die Hilfen zur Erziehung (SGB VIII) benéti-
gen, kénnen an berufsvorbereitenden MaBnahmen lber die BA nur dann teilnehmen,
wenn zu erwarten ist, dass das MaBnahmeziel erreicht wird. Sofern dies verneint
werden muss, ist der Jugendhilfetrager auch fir die berufliche Eingliederung zustan-
dig. (Ev. Fachverband 2004, Fachkonzept BA)

Berufspadagogische MaBnahmen setzen dabei an verschiedenen Kompetenzebenen
an, es geht nicht um spezifische berufliche Kompetenzen, sondern um Kompetenzen,
die zunachst eine Ausbildungsreife sicherstellen. Grundsatzlich findet durch die
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Sichtweise der Berufsorientierung und beruflichen Qualifizierung als lebenslangem
Prozess auch hier ein Paradigmenwechsel statt, der Qualifizierung nicht mehr als
einmal erworbene spezifische Kompetenz betrachtet, sondern in Sinne von fortlau-
fender Kompetenzentwicklung, die insbesondere der Entwicklung von Grundkompe-
tenzen einen hdheren Stellenwert einraumt. Dieser Paradigmenwechsel wird gestitzt
auch durch die Diskussion des Arbeitsbegriffes im Sinne eines Wechsels der Work-
Life-Balance, der Berufsform von Arbeit und der Bedeutung, die Arbeit im Sinne ei-
nes ,Identifikationsankers" zukommt.

Insbesondere sind hier die folgenden Kompetenzbereiche in berufspadagogischen
MaBnahmen einzubeziehen:

Persdnliche Kompetenzen
- Soziale Kompetenzen
- Methodische Kompetenzen

- Fachkompetenzen , im Zusammenhang mit berufsvorbereitenden MaBnahmen
z.B.:

o Lebenspraktische Fertigkeiten
o Interkulturelle Kompetenzen
o IT- und Medienkompetenz

Die Foérderung dieser Kompetenzen stellt dabei eine Querschnittsaufgabe fir alle
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung dar.

Die Modifizierung der beruflichen Qualifizierung bedingte auch eine (neu-) Definition
der Ausbildungsreife als Vorraussetzung fiir eine berufliche Qualifizierung. Der
~Expertenkreis Ausbildungsreife" legte 2006 im Auftrag des Lenkungsausschusses
des nationalen Paktes flir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland einen
Kriterienkatalog zur Ausbildungsreife vor, der Ausbildungsreife dann als gegeben an-
sieht, wenn eine Person ,die allgemeinen Merkmale der Bildungs- und Arbeitsfahig-
keit erflllt und die Mindestvoraussetzungen fur den Einstieg in die berufliche Bildung
mitbringt® (Kriterienkatalog 2006, 7). Zur Uberpriifung der Ausbildungsreife wurde
ein ausfuhrlicher Kriterienkatalog vorgelegt, der sich auf schulische Basiskenntnisse,
psychologische Leistungsmerkmale, physische Merkmale, psychologische Merkmale
des Arbeitsverhaltens und der Persdnlichkeit sowie die Berufswahlreife bezieht. Auch
wenn ausdricklich Ausbildungsreife als entwicklungspsychologischer Begriff gesehen
wird, also Ausbildungsreife in einem weiteren Entwicklungsprozess erreicht werden
kann, wenn sie zu einem gegebenen Zeitpunkt nicht vorliegt, so wird doch in diesem
Katalog deutlich, dass die Anforderungen an eine Ausbildungsreife hdéher angesetzt
werden als bisher, dass mit diesen Kriterien ein Leistungskatalog vorgegeben wird,
der von Jugendlichen, die die Hauptschule ohne Abschluss oder nur mit einem nied-
rigem Leistungsniveau verlassen, in der Regel nicht erflllt werden kann. Der poten-
tielle Teilnehmerkreis flir berufsvorbereitende MaBnahmen wird damit ausgeweitet.

Gender Mainstreaming ist ebenfalls als ein wichtiger Eckpunkt anzusehen. Alle
Trager sind gehalten, entsprechende Konzepte zu entwickeln und geschlechtsspezifi-
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sche Bedarfe und Entwicklungsmaéglichkeiten angemessen in den MaBBhahmen zu be-
rticksichtigen. Die Bedeutung des Gender Mainstreamings betont auch die Richtlinie
zur Foérderung berufspadagogischer MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe des
MBJS Brandenburgs (Anderung der Richtlinie vom Januar 2002), die ausdriicklich
eine Prifung des Bedarfs an speziellen Angeboten der Jugendhilfe fir Jungen und
Madchen festschreibt.

Die Arbeitsmarktreform und die veranderten Anforderungen an berufliche Orientie-
rung und Qualifizierung flihren dann zu Entwicklungsnotwendigkeiten auf drei
Ebenen, die in eine Evaluation berufspadagogischer MaBnahmen einbezogen werden
mussen:

- auf der Ebene der persénlichen bzw. der Personalentwicklung, d.h. in unserem
Zusammenhang zu der Notwendigkeit von innovativen Modellen und Wegen
zur Unterstitzung der Personlichkeitsentwicklung und der Kompetenzen der
Jugendlichen,

- auf der Ebene der Organisationsentwicklung, d.h. die Entwicklung und Qualifi-
zierung von Tragern und Institutionen, z.B. im Sinne der Entwicklung von
Qualitatssicherung und Qualitatsstandards bzw. neuer Formen der Vernetzung
und Kooperation

- auf der Ebene der Entwicklung von neuen Lehr- und Lernformen, d.h. die in-
novative Weiterentwicklung der MaBnahmen sowie der Einbezug neuer Lehr-
und Lernformen in die MaBnahmen fir die Qualifizierung von Jugendlichen.

1.3. Strukturmerkmale von Arbeit und Bildung im Land Brandenburg

»Die Risiken und Chancen des Arbeitsmarktes und des Berufsbildungssystems vertei-
len sich nicht zufallig® (Prein/Seus 1999, 44).

Die Integration in den Arbeitsmarkt ist zum einen von den persénlichen Kompeten-
zen der Jugendlichen abhangig. Zum anderen bedingen jedoch die generellen Struk-
turen auf dem Bildungs- und Arbeitsmarkt als auch regionale Bedingungen und Ge-
gebenheiten die Chancen der Integration wesentlich mit. Die Erhéhung der Anforde-
rungen an die Ausbildungsreife ist nur einer dieser Faktoren, die die jeweils individu-
ellen Chancen auf eine berufliche Ausbildung mitbestimmen. Vor allem aber beein-
flussen sie auch die Faktoren sozialer Benachteiligung. Die allgemeine Lage auf dem
Ausbildungsmarkt ist dabei ein weiterer wesentlicher Faktor, der hier nicht noch ein-
mal dargestellt werden soll. Bundesweit erhalten nur 10 % der Schiler mit Haupt-
schulabschluss (Berufsbildungsreife) einen Ausbildungsplatz, lediglich 36 % aller
ausbildungsfahigen Jugendlichen erhalten einen Ausbildungsplatz im dualen System,
das nach wie vor die Grundlage der Berufsbildung in Deutschland darstellt. (Famulla
2006). Nach dem Berufsbildungsbericht 2005 sind lediglich 2,7 % der Auszubilden-
den mit im Jahr 2003 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen Schulabganger
ohne Abschluss (BMBF 2005, 89). Allein aus diesen Daten lasst sich eine soziale Be-
nachteiligung von Jugendlichen ohne Berufsbildungsreife ableiten.
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Die allgemeinen Faktoren auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt weisen dabei regi-
onal groBe Unterschiede auf. Brandenburg als ein ostdeutsches Bundesland ist von
Arbeitslosigkeit besonders betroffen, aufgrund des Mangels an GroBbetrieben ist das
Angebot an Ausbildungsplatzen im Dualen System noch eingeschrankter als in den
westlichen Bundeslandern. Ein zusatzlicher Belastungsfaktor besteht in der demo-
graphischen Entwicklung. Die Probleme auf dem Ausbildungsmarkt verscharfen sich
also noch auf der regionalen Ebene. Allerdings sind auch im Land Brandenburg un-
terschiedliche regionale Entwicklungen zu verzeichnen, die die individuellen Integra-
tionschancen beeinflussen.

Die Auswirkungen der Arbeitsmarktreform sind also noch einmal auf der Folie des
Hintergrundes im Land Brandenburg und der jeweiligen Regionen innerhalb des Lan-
des spezifisch zu interpretieren. So weisen die in die Evaluation einbezogenen Land-
kreise unterschiedliche Eckdaten auf, die sich moglicherweise auf den Stellenwert als
auch die Nutzung berufspadagogischer MaBnahmen auswirken kénnten (Tabelle 1):

Tabelle 1: Sozio-6konomische Eckdaten der einbezogenen Landkreise und kreisfreien
Stadte
Bevolke- | Arbeits- | Bruttoinlands-
losen- produkt pro Wanderungs- Jugend- nicht-deutsche
rungs a 2% % 5 Jk Kk m
. 1 quote Einwohner Bewegung qotient Bevolkerung
dichte* 1 2
2004 2003
unter
18 18-25
Jahre | Jahre?
MOL 90 19,6 14 650 + 1000 29,7 548 426
OHV 111 17,7 15 789 + 1967 30,1 572 363
LOS 86 18,4 17 015 - 486 28,3 935 955
OPR 43 20,1 17 229 - 739 29,5 284 285
P 779 12,2 25 650 + 544 27,2 1232 1015
BRB 327 21,0 18 187 - 321 35,3 309 273
TF 77 14,6 19 549 + 979 30,3 455 367

*Bevolkerungsdichte: Einwohner pro gkm
*x*\/erhaltnis der Personen im Alter 0 bis unter 20 Jahren zu denen im Alter von 20 bis unter 65

Jahren.

**Wanderungsgewinn bzw. —verlust

So ist die Bevodlkerungsdichte unterschiedlich und schwankt in den Landkreisen
zwischen 43/gkm Einwohnern in der Ostprignitz bis zu 111/gkm Einwohnern in
Oberhavel. Auch in den beiden einbezogenen kreisfreien Stadten ist die Bevdlke-

! Analyse zur sozio-6konomischen Lage im Land Brandenburg - Handlungsempfehlungen zum Ein-
satz der EU- Strukturfonds 2007-2012, Ministerium fiir Wirtschaft im Land Brandenburg 2005, S.
5 ff.

2 Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam Kreisdaten

3 Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam Statistische Berichte A 18/05 S. 42

4 Stand 31.12.3004, Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Potsdam Statistische Be-
richte A 14-j/04, S. 3
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rungsdichte sehr unterschiedlich, sie liegt in Potsdam mehr als doppelt so hoch wie
in der Stadt Brandenburg. Aus diesen Zahlen ergeben sich méglicherweise auch un-
terschiedliche Angebote und Mdéglichkeiten bzw. Bedarfe fiir Jugendliche.

Ebenfalls fallt die Wanderungsbewegung sehr unterschiedlich aus. Die Landkreise
Markisch-Oderland und vor allem Oberhavel verzeichnen trotz der allgemeinen nega-
tiven Wanderungsbewegung eine sehr deutliche Zuwanderung, gefolgt von Teltow-
Fldming und der Stadt Potsdam. Der Landkreis Oder-Spree verzeichnet eine Abwan-
derung, obwohl er wie die anderen Landkreise ebenfalls an Berlin grenzt, ebenso wie
auch die Stadt Brandenburg eine Abwanderung erfahrt. Spitzenreiter der Abwande-
rung ist der Landkreis Ostprignitz-Ruppin, der als einziger als berlinfern einzuordnen
ist. Auch di