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Der demografische Wandel - Verpflichtung zum Handeln

Der ,Demografische Wandel* hat spét auf die Titelseiten der Zeitungen gefunden. Heute berichten sie
nahezu taglich, thematisieren die Folgen. Kongresse und Publikationen widmen sich dem Thema, meist
beschreibend, immer haufiger auch analytisch, selten handlungsorientiert. Aber auf Handeln kommt es
an - wir miissen umsteuern.

Die demografischen Eckwerte sind bekannt. Bevolkerungsprognosen beschreiben Trends, die einen
langen Vorlauf haben und deren Folgen auch nur langfristig zu beeinflussen sind. Historische Einfliisse,
wie die Weltkriege, die Weltwirtschaftskrise, der ,Pillenknick” und zuletzt der Geburteneinbruch nach der
Wende haben die Alters- und Sozialstruktur nachhaltig beeinflusst. Wenn die in den 90er Jahren im
Land Brandenburg Geborenen in die Familiengriindungsphase eintreten, ist ihre Gruppe zahlenméafig
nicht einmal mehr halb so gro3 wie die ihrer Elterngeneration. Wenn 10 Deutsche heute noch sechs
Kinder haben, werden sie in 20 oder 30 Jahren nur noch vier Enkel haben, und so wirkt das demografi-
sche Echo von Generation zu Generation fort: Mit jeder Generation schrumpft die deutsche Bevolke-
rung — bei Fortdauer des gegenwartigen Trends - um mehr als ein Drittel. Diese Entwicklung kénnen wir
nur minimal beeinflussen, da wir die demografische Vergangenheit nicht &ndern kénnen: Kinder, die in
den 90er Jahren nicht geboren wurden, kénnen spater als Erwachsene keine Eltern werden.

Neben der rucklaufigen Kinderzahl bestimmt die starke Abwanderung den demografischen Wandel in
Brandenburg. Der zahlenmé&fige und damit unmittelbar sichtbare Aderlass ist nur eine Seite der Medail-
le. Bedingt durch den Uberproportional hohen Fortzug junger Erwachsener, insbesondere von Frauen,
verkleinert sich die nachste Elterngeneration noch tiber den oben dargestellten Trend hinaus.

Aber was ist so schlimm daran, dass wir weniger werden? Rein zahlenmaRig zundchst nichts. 1950
lebten auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik schlieRlich auch 14 Millionen Menschen weniger als
im Jahr 2000. Aber was ist mit der Altersversorgung? Heute mussen finf Erwerbstatige die Altershezi-
ge von 2 Rentnern erwirtschaften, bis zum Jahr 2050 kdnnte dieses Verhaltnis bei 2:1 liegen, wenn wir
bis dahin nicht deutliche Veranderungen an unserem Sozialsystem — sowohl in den umlage- als auch
den kapitalgedeckten Sicherungssystemen - vorgenommen haben. Und was ist mit einzelnen Regionen,
in denen immer weniger Menschen leben? Die haben dann mehr Platz. Eine scheinbar sympathische
Entwicklung, wéaren da nicht die Ver- und Entsorgungssysteme, und wéren da nicht die Anspriiche —
einschlieBlich der Anspruchshaltung — an die medizinische Versorgung, Bildungseinrichtungen, Ver-
kehrsanbindung etc.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind die Wirklichkeit des 21. Jahrhunderts. Ent-
scheidend ist, dass bereits heute erkennbare Probleme auch heute angepackt werden. Und dort, wo die
Probleme sichtbar werden, missen komplexe Losungen erarbeitet werden, gemeinsam mit den Men-
schen, die den demografischen Wandel ebenso verursachen wie sie davon betroffen sein werden. Die
Mdglichkeit, dass es auch anders kommen kénnte — was aber sehr unwahrscheinlich ist — darf nicht als
Ausrede benutzt werden, um nichts zu tun. Wer dies propagiert, handelt politisch verantwortungslos.



1. Faktoren des demografischen Wandels
1.1 Bevolkerungsentwicklung und Prognosel!

Mit dem ,Bericht Uber die demografischen und wirtschaftsstrukturellen Veréanderungen in Brandenburg*
hat die Landesregierung im Februar 2004 eine umfassende Bestandsaufnahme vorgelegt. Nun werden
Ursachen und Folgen des demografischen Wandels dargelegt sowie Strategien und Konzepte vorstellt,
wie den Ursachen von Geburtenriickgang und Abwanderung begegnet und welche Konsequenzen aus
den Folgen des demografischen Wandels gezogen werden miissen.

Von 1990 bis 1994 verringerte sich die Bevolkerungszahl Brandenburgs von knapp 2,59 Mill. um 50.000
Einwohner. Danach sorgte die Stadt-Umland-Wanderung aus Berlin bis ins Jahr 2000 fr ein kontinuier-
liches Bevélkerungswachstum. Im Jahr 2000 hatte Brandenburg mit 2.602.000 Einwohnern seine
hochste Bevélkerungszahl erreicht. Seitdem kénnen die Zuziige aus Berlin die anderen, negativ verlau-
fenden Komponenten der Bevélkerungsentwicklung nicht mehr kompensieren. Die Bevélkerungszahl
ging bis Ende 2003 auf 2.574.500 Einwohner zuriick.

Nach der aktuellen Bevolkerungsprognose des Landes wird sich die Bevolkerungszahl bis 2020 konti-
nuierlich auf etwa 2.411.000 Einwohner verringern. Dieser Riickgang gegeniiber 2002 um etwa 170.000
Einwohner setzt sich zusammen aus einer weiter wachsenden Bevodlkerung im Berliner Umland
(+54.000 Einwohner), sowie einem parallel verlaufenden Bevolkerungsriickgang im &ufl3eren Entwick-
lungsraum um 224.000 Einwohner.

Im Wesentlichen wird der demografische Wandel in Brandenburg durch vier Trends bestimmt:

Geburtendefizit

Die Geburtenrate im Land liegt auch 15 Jahre nach der Wende noch erheblich — d.h. in einer Gréi3en-
ordnung von 40 bis 50 Prozent — unter dem Niveau, das filr eine stabile Bevolkerungsentwicklung erfor-
derlich ist. Die Folgen haben uns in Kindertagesstatten, Schulen und beim Wohnungsleerstand langst
erreicht. In wenigen Jahren wird uns das demografische Echo dieses Geburtenknicks erreichen — Kin-
der, die nach der Wende nicht geboren wurden, werden uns auch als kiinftige Elterngeneration fehlen.

Entwicklung der Geburtenrate in Brandenburg
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1 Der ausfilhrliche ,Bericht zu den demografischen und wirtschaftsstrukturellen Verénderungen in Brandenburg” vom
Februar 2004 ist zu finden unter http://www.brandenburg.de/cms/media.php/1168/dgbericht.pdf
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Wanderungen

Im Jahr 1998 erzielte das Berliner Umland mit fast 30.000 Personen den groRRten Zuzugsuberschuss
aus Berlin. Seit dem normalisiert sich die Berliner Stadt-Umland-Wanderung. Der Zuzugstiberschuss
aus Berlin reduziert sich kontinuierlich und sank bis 2003 auf nur noch 12.500 Personen. Im &ufRReren
Entwicklungsraum wird neben dem Bevolkerungsriickgang aus nattirlicher Entwicklung (mehr Sterbefal-
le als Geburten) der riicklaufige Bevolkerungstrend durch anhaltend hohe Abwanderung verstérkt. Mit
Abwanderungsuberschiissen zwischen 11.000 und 18.000 Personen verlor der &dul3ere Entwicklungs-
raum jahrlich ein Bevolkerungspotenzial in der Grol3e einer Brandenburger Kleinstadt wie Angerminde
oder Zehdenick.

Insgesamt bedeutet die Ost-West-Wanderung einen erheblichen Aderlass fir die neuen Lander. Zwi-
schen 1991 und 2003 haben 2,035 Mio. Menschen Ostdeutschland in Richtung Westen verlassen, 1,19
Mio. zogen in die entgegengesetzte Richtung. Fiir den Osten bedeutet dies einen Abwanderungsverlust
von etwa 850.000 Menschen. Aus Brandenburg ziehen nahezu konstant jahrlich knapp 70.000 Men-
schen fort, in Summe seit 1991 sind dies 860.000 Personen. Die Kompensation durch Zuziige ist seit
1997 stark ricklaufig.

Bevolkerungsverénderung in Brandenburg zwischen 1991 und 2003

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zuziige 39.074 67.348 79.273 71.847 81535 93.717 97.332 94.134 90.880 74.389 71.128 69.514 68.098
Fortzlige 60.712 62.211 67.477 56.714 62.333 68.836 68.096 67.869 71.960 66.014 71.801 71.385 67.064
Saldo -21.638 5137 11.796 15.133 19.202 24.881 29.236 26.265 18.920 8.375 673 -1.871 1.034
Geborene | 17.215 13.469 12.2383 12443 13.494 15140 16.370 17.146 17.928 18.444 17.692 17.704 17.970
Gestorbene| 31.167 29.352 29.024 28.490 27.401 27.622 26.756 26.327 26.016 26.068 25.889 26.494 26.862
Saldo -13.952 -15.883 -16.786 -16.047 -13.907 -12.482 -10.386 -9.181 -8.088 -7.624 -8.197 -8.790 -8.892
Gesamt -35.590 -10.746  -4.990 914 5295 12399 18.850 17.084 10.832 751 -8.870 -10.661 -7.858

Fur die Zeit bis 2020 unterstellt die aktuelle Bevolkerungsprognose gleichwohl einen tendenziell bis
2010 wieder steigenden Wanderungssaldo, der allerdings den stetig zunehmenden Sterbetliberschuss
bei weitem nicht ausgleichen kann.

Alterung

Gleichzeitig werden die Menschen immer &lter. Von 1990 bis 2002 hat die Zahl der Brandenburgerinnen
und Brandenburger, die 65 Jahre oder alter waren, um 126.000 auf 440.000 Personen (+ 40%) zuge-
nommen. lhr Anteil an der Gesamthevodlkerung stieg im gleichen Zeitraum von 12% auf 17%. Im Jahr
2020 wird bereits jeder Vierte zu den Senioren zéhlen.

Veranderung der Bevdlkerung in Brandenburg nach Hauptaltersgruppen
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Raumliche Entwicklung

Verscharft werden die Folgen dieser drei Trends durch ein Brandenburg-spezifisches Problem: die sehr
unterschiedliche rdumliche Entwicklung. Wéhrend im &uReren Entwicklungsraum im Jahr 2020 etwa
224.000 Menschen weniger als derzeit wohnen werden, werden im engeren Verflechtungsraum 54.000
Personen mehr leben als heute. Uber einen Zeitraum von 30 Jahren wird die Bevolkerungszahl zwi-
schen 1990 und 2020 im engeren Verflechtungsraum um 236.000 Personen (+30%) gestiegen sein,
wahrend im auBeren Entwicklungsraum 413.000 Personen (-23%) weniger leben werden. Fir das Jahr
2009 wird erwartet, dass im engeren Verflechtungsraum erstmals die Zahl von 1.000.000 Einwohnern
uberschritten wird. Damit wird sich die Bevolkerungsverteilung in Brandenburg zwischen engerem Ver-
flechtungsraum und &uf3eren Entwicklungsraum von 30:70 im Jahr 1990 auf 40:60 im Jahr 2010 ver-
schieben. 2050 kdnnte das Verhéltnis bei 50:50 liegen.

Prognose Einwohnerentwicklung
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Wenn es zu keiner deutlichen Verénderung der Geburtenzahlen kommt, schétzen die Demografen fiir
Brandenburg fiir den Zeitraum zwischen 2020 und 2040 einen weiteren Bevolkerungsrickgang allein
aus natdrlicher Entwicklung von 500.000 bis 550.000 Einwohnern, davon 350.000 im &uf3eren Entwick-
lungsraum. Ohne Kompensation durch Zuwanderungen wiirde dies fir Brandenburg im Jahr 2040 einen
Bevolkerungsstand von 1.860.000 Einwohnern, davon 820.000 im engerer Verflechtungsraum und
1.040.000 im &uReren Entwicklungsraum, bedeuten.



1.2 Die Ursachen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel in Brandenburg wird im Wesentlichen bedingt durch drei Faktoren,

{ die flir die Reproduktion der Bevolkerung wesentlich zu niedrige Geburtenrate,

f die hohere Lebenserwartung der Menschen und

f die Abwanderung vor allem junger Menschen in andere L&nder ebenso wie die Binnenwanderung
von den Berlin fernen in die Berlin nahen Regionen des Landes.

Geburtenrlickgang

Die Ursachen des Geburtenrtickgangs sind sowohl in individuellen, werte- und gefuhlsorientierten Ent-
scheidungen wie auch in objektiven, gesellschatftlich beeinflussbaren Rahmenbedingungen und insbe-
sondere in der beruflichen Situation von Frauen und Mannern im Familiengrindungsalter zu finden.

In den letzten drei bis vier Jahrzehnten ist die Frage der Familiengriindung vor allem aufgrund der Ver-
fugbarkeit sicherer Empfangnisverhitungsmittel immer mehr zu einer bewussten Entscheidung fir oder
auch gegen Kinder geworden. Aus wissenschatftlicher Sicht wurde jlingst der europaweit festzustellen-
de und durch einen gesellschaftlichen Wertewandel begriindete Riickgang der durchschnittlich ge-
winschten FamiliengroRe hervorgehoben?. 18- his 35-jahrige deutsche Frauen liegen mit einer
durchschnittlich gewiinschten Kinderzahl von 1,74 Kindern in der Europdischen Union an vorletzter
Stelle, an erster Stelle jedoch bei denjenigen Frauen, die sich (iberhaupt keine Kinder (17 % der Befrag-
ten) oder nur ein Kind (19% der Befragten) wiinschen3. Auch die Zahl der kinderlosen Manner hat sich
in den neuen Bundeslandern jingsten Untersuchungen zufolge dem Westniveau bereits angeglichen.
Damit korrespondiert die Feststellung, dass auch der Kinderwunsch deutscher Manner unter 35 Jahren
im EU-Vergleich mit nur 1,31 Kindern weit abgeschlagen an letzter Stelle liegt*. Als wesentliche Griinde
daftr werden von M&nnern die Kollision mit auBerfamilidren Interessen und fehlende Sicherheit bzw. zu
grof3e Verantwortung benannt.> Untersuchungen beziglich der Wertvorstellungen Brandenburger Ju-
gendlicher zeigen, dass die Familiengriindung in der Wertehierarchie nur noch fir die Halfte der Befrag-
ten als sehr bedeutsam eingestuft wirds.

Der Wunsch nach Selbstbestimmung in der Kinderfrage ist auch auf ein immer starkeres Bedurfnis nach
Selbstverwirklichung in der Lebensplanung des Einzelnen in den Industriegesellschaften zurtickzuftih-
ren. ,Ausgeldst durch Individualisierungstrends in der Gesellschaft werden ... Werte wie Erwerbstatig-
keit, Selbstverwirklichung, Anerkennung auRerhalb der Familie immer bedeutsamer. Die Biographiever-
laufe sind nicht mehr so eng an traditionellen sozialen Institutionen wie der Familie orientiert."?

Frauen mit hohen Bildungsabschliissen bilden europaweit die grofite Gruppe derjenigen Frauen die
weniger Kinder bekommen haben als urspringlich gewiinscht. Je héher der Bildungsstand der Frauen,
desto haufiger bleiben sie kinderlos - diese Feststellung gilt fiir die neuen Bundeslander (noch) nicht im
selben Mal3e wie fiir Westdeutschland: Es wird angenommen, dass im Jahr 2010 bundesweit schon
jede zweite Akademikerin und jeder zweite Akademiker kinderlos bleiben wird.8.

Kinderlosigkeit ist tiberdurchschnittlich oft in zwei Bereichen zu beobachten: dort, wo Vereinbarkeitshe-
dingungen fir ein Zusammenbringen von Erwerbstéatigkeit und Familie als zu schwierig bewertet werden

2 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Fertility and family issues in an
enlarged Europe, Dublin 2004.

3 Siehe Ful3note 4.

4 Zum Vergleich: Uber 55-jahrige Manner wiinschten sich noch 2,00 Kinder, der EU-15-Durchschnitt der unter 35-
Jahrigen liegt bei 2,17 Kindern (Quelle vgl. FN 4).

5 Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung: Manner leben - Studie zu Lebenslaufen und Familienplanung, S.
27.

6 In der Wertehierarchie nimmt die Familiengriindung hinter ,Das leben genief3en, man lebt nur einmal“ und ,eine
Arbeit haben, die erfiillt, in der ich aufgehen kann“ den 3. Platz von insgesamt 7 ein.

7 Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung: Bevélkerung — Fakten, Trends, Ursachen, Erwartungen, 2. Auflage,
2004, S.21, www.bib-demographie.de.

8 Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung, 2003.



- 2.B. bleiben heute nahezu 40 % aller Akademikerinnen® zeitlebens kinderlos (sog. Karrieremilieu) —
bei Akademikern liegt dieser Anteil noch dariiber -, und dort, wo auf Grund eines relativ niedrigen
(nicht eines sehr niedrigen!) Einkommens Kinder den vorhandenen Lebensstandard in Frage stellen
wirden (Milieu der konkurrierenden Optionen).10

Auch der Anstieg des durchschnittlichen Erstgebéarenden-Alters!! beeinflusst den Riickgang der Gebur-
tenrate. Eine Besonderheit der neuen Bundeslander hat der jlingste Familiensurvey 200312 hervorge-
bracht: Im Vergleich zu westdeutschen Mttern bekommen weniger ostdeutsche Miitter ein zweites
Kind, so dass sich hierzulande ,die ,Fertilitatskrisel3* weniger als ,Krise des ersten Kindes®, als vielmehr
als Krise des zweiten Kindes* erweist"14. Generell ist festzustellen, dass der Wunsch von Eltern, in
die Bildung ihrer Kinder zu investieren, zu einer Beschréankung der Kinderzahl fihrt.15

Im Gegensatz zu den alten Bundeslandern kann der Geburtenriickgang hierzulande nicht mit fehlenden
Kinderbetreuungsméglichkeiten als Problem der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit der
Mtter und Vater begriindet werden. Vielmehr entsprechen die Einstellung der Frauen beziiglich Er-
werbstéatigkeit und Mutterschaft und das vorhandene Kinderbetreuungsangebot der Situation in européi-
schen Landern mit hoher Erwerbsbeteiligung von Frauen und Miittern und héherer Geburtenrate, z.B.
Finnland und Frankreich. Dies zeigt, dass ein quantitativ ausreichendes Kindertagesbetreuungsangebot
allein nicht ausreicht, um eine vergleichbar hohe Geburtenrate zu erreichen. Von grél3erer Bedeutung
als der absolute Umfang von Betreuungsangeboten sind fir die Menschen offensichtlich der selektive
Abbau von Einrichtungen sowie die mit den gesellschaftlichen Veranderungen einher gehenden Verun-
sicherungen.

Der extreme Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung hat gezeigt, dass einschneidende Ver-
anderungen und Verschlechterungen der wirtschatftlichen Situation, der strukturellen Rahmenbedingun-
gen flr Familien und ein Wertewandel, verbunden mit der Veranderung des personlichen Lebensstils,
entscheidenden Einfluss auf die Verwirklichung des Kinderwunsches junger Menschen haben: Die ne-
gative Sicht der personlichen Zukunft, vor allem aufgrund des Verlustes von Arbeitsplatzen, der zuneh-
mende berufliche Stress und der Wegfall wesentlicher mit einer Familiengriindung verbundener Vorteile
beeinflussten das generative Verhalten nachhaltig. In einer aktuellen Umfrage geht fast die Halfte der
befragten Brandenburger davon aus, dass sich die Lebensbedingungen fiir Familien und Kinder in
Deutschland in den né&chsten Jahren noch verschlechtern werden1s,

Wirtschaftliche und soziale Krisen haben sich seit jeher auf die Geburtenzahlen ausgewirkt. Noch heute
sieht man in der Bevolkerungspyramide die Einbriiche der beiden Weltkriege sowie der Weltwirtschafts-
krise Anfang der 30er Jahre des vergangenen Jahrhunderts. Der ,Wendeknick* schlief3lich mit einem
Einbruch der Geburtenziffer zwischen 1990 und 1993 von 1,52 auf 0,74 — dem niedrigsten weltweit je
gemessenen Wert - markiert den wirtschaftlichen und sozialen Umbruch vor, wéhrend und nach der
deutschen Wiedervereinigung, in der die persénliche Unsicherheit vieler Menschen tber die eigene
Zukunft stark anstieg.

9 Dr. Juliane Roloff, Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt Wiesbaden: Bewirken
verbesserte familienpolitische Leistungen langfristig eine Erhdhung der Geburtenzahlen?, Vortrag im November
2003

10 Vgl. ebenda S. 27.

u Fur Brandenburg: 1992: 26,0 Jahre; 2002: 29,4 Jahre (nur eheliche Kinder).

12 Dritter Familiensurvey des DJI im Auftrag des BMFSFJ,, Partnerschaft und Familiengriindung, 2003.

13 Der Begriff Fertilitat bezeichnet in der Demografie nur die tatsachlich realisierten Geburten (Geburtenhaufigkeit);
z.B. Fertilititsrate der Zahl lebend geborener Kinder je 1000 Frauen im geb&hrfahigen Alter zwischen 15 und 45
Jahren.

14 Ebenda (s. FN 10), Kreyenfeld / Huinink, Der Ubergang zum zweiten Kind — groRe Unterschiede zwischen Ost und
West, S. 63.

15 Hans Bertram, Familie, sozialer Wandel, Regionalentwicklung — Eine familienpolitische Bestandsaufnahme, Vor-
trag auf der Tagung ,Familienpolitik als Wirtschaftsfaktor”, Berlin 5.11.2004.

16 Perspektive Deutschland 2004.



Eine Untersuchung des Instituts fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag des Staatsministeriums Baden-
Wiirttemberg kommt zu dem Schluss, dass flir eine groRe Mehrheit potentieller Eltern die Realisierung
eines Kinderwunsches von vier Faktoren abhangig ist, die das zentrale Thema ,Sicherheit* gemein-
sam haben:

| einer stabilen Partnerbeziehung,

I der abgeschlossenen Ausbildung,

I der beruflichen Absicherung und

| eines ausreichenden Familieneinkommens.t’

Steigende Lebenserwartung

Die Alterung der Gesellschaft ist ein Teilprozess des demografischen Wandels, der auch durch die
standig steigende Lebenserwartung bestimmt wird. Wahrend sich vor 1990 eine Schere zwischen Ost-
und Westdeutschland in der Lebenserwartung auftat, stieg nach 1990 innerhalb von knapp 15 Jahren
die Lebenserwartung der Frauen in Brandenburg von 77 auf iber 81 Jahre und die der M@nner von 69
auf mehr als 74 Jahre. Fir die Zukunft gehen die Demografen davon aus, dass die Mehrzahl der heute
30-Jahrigen &lter als 90 Jahre werden wird. Fiir die Halfte der heute in Deutschland Neugeborenen
stehen die Chancen gut, ihren einhundertsten Geburtstag zu erleben.

Wanderungen

Durch die ansteigende, 6konomisch motivierte Mobilitat ist Brandenburg in besonderem Mal3e von der
Abwanderung gut ausgebildeter junger Menschen betroffen. Die hichste Zahl der Abwanderungen
ist bei jungen Frauen zu verzeichnen. Es hat also nicht nur beschéftigungspolitische, sondern auch
langfristige standort- und bevélkerungspolitische Bedeutung, wenn eine groRe Zahl von Frauen im Fa-
miliengriindungsalter abwandern. Niedrige Geburtenraten und das Fehlen potenzieller Eltern fiihren zu
einem weiteren Bevolkerungsrickgang.18

Die Wanderungsmotive sind in erster Linie bessere Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten sowie
attraktivere Lebensbedingungen. Dariiber hinaus wird Abwanderung durch drohende Arbeitslosigkeit
bestimmt. Von groRRer Bedeutung sind in den meisten Fallen die Qualitat, Bezahlung und Entwicklungs-
perspektive des Arbeitsplatzes, der als Halte- oder Zugfaktor wirkt.

Auch wenn bei den innerdeutschen Fortziigen aus Brandenburg das Geschlechterverhaltnis zwischen
Méannern und Frauen nahezu ausgeglichen ist, dominieren bei den Fortziigen in der Altersgruppe der
jungen Erwachsenen (18 bis unter 25-Jahrige) deutlich die Frauen. In dieser Altergruppe ziehen fast
25% mehr junge Frauen fort als Manner. Einen Wohnortwechsel als Reaktion auf eine schlechte Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktlage ziehen jungen Frauen in erheblich starkerem MaRe in Betracht als Man-
ner (59% gegentber 41%).1°

Verstérkt wird die Erwagung eines Wohnortwechsels auch dadurch, dass alarmierend wenig Auszubil-
dende nach einem erfolgreichem Abschluss ibernommen werden. In Brandenburg fanden im Jahr
2003 lediglich 34% nach der Aushildung Arbeit in ihrem Betrieb, wéhrend die Quote in Ostdeutschland
insgesamt bei 38% lag. Bei den weiblichen Auszubildenden lag die Ubernahmequote in Brandenburg
gar nur bei 33% - der ostdeutsche Durchschnittswert lag bei 39 %, der westdeutsche bei 55%. 20

1 Institut flir Demoskopie Allensbach: EinfluRfaktoren auf die Geburtenrate, Ergebnisse einer Reprasentativbefra-
gung der 18- bis 44jahrigen Bevolkerung. http://www.ifd-allensbach.de/pdf/akt 0407.pdf

18 Steffen Krohnert, Nienke van Olst, Reiner Klingholz: Deutschland 2020 — Die demografische Zukunft der Nation, S.
14, Berlin-Institut fur Weltbevolkerung und globale Entwicklung

19 Nach einer Studie des Deutschen Jugendinstituts von 1998, zitiert nach Christiane Dienel u.a. www.menschen-
fuer-sachsen-anhalt.de

2 Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg -, Ergebnisse der achten Welle des Betriebspanels

Brandenburg, MASGF Brandenburg, Juli 2004.



1.3 Die Folgen des demografischen Wandels

Die Folgen des demografischen Wandels sind auf allen Ebenen von Staat und Gesellschaft zu beo-
bachten und fordern entsprechende raumlich, fachlich und politisch differenzierte Antworten.

Européische Union

Innerhalb der Europdischen Union wird die Zahl der Menschen im erwerbsféhigen Alter in den kom-
menden 25 Jahren um 21 Mio. Personen sinken. In der Zwischenbilanz zur Lissabon-Strategie wurde
bereits auf die negativen Auswirkungen dieser demografischen Entwicklung hingewiesen. Zunachst
konnte im europdischen Rahmen die Zuwanderung aus Drittldndern den Bevélkerungsriickgang aus-
gleichen und dazu beitragen, den Bedarf an Arbeitskraften zu decken und den Wohlstand Europas zu
sichern. Ab dem Jahr 2025 wird dann die Nettozuwanderung den bereits heute zu verzeichnenden na-
tirlichen Bevolkerungsriickgang nicht mehr kompensieren.

Bund

Der Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen fiihrt zu geringeren Beitragszahlungen in die Rentenkassen.
Gleichzeitig steigen die Ausgaben — durch Erhéhung der Renten und langere Bezugsdauer — erheblich.
Bis zum Jahr 2050 wird sich das Verhéltnis von Erwerbsfahigen zu Personen im (heutigen) Rentenalter
von 4:1 auf 2:1 halbieren. Die tatsachliche Relation von Erwerbstatigen zu Rentnern liegt derzeit auf-
grund einer Erwerbstatigenquote von unter 70% und dem tats&chlichen Renteneintrittsalter von 60 Jah-
ren bei etwa 2:1. Blieben diese Rahmenbedingungen konstant, dann kénnte sich das Verhéltnis von
Beitragszahlern zu Rentnern bis zum Jahr 2050 dem Verhéltnis von 1:1 anndhern. Dies wird erhebliche
Auswirkungen auf die Sozialversicherungssysteme haben.

Land, Kommunen und Wirtschaft

Die Einwohnerzahl ist Mal3stab der Einnahmen im bundesstaatlichen Finanzausgleich. Jeder Einwohner
weniger bedeutet fiir Brandenburg rd. 2.300 € weniger Einnahmen. Hinzu kommen geringere Einnah-
men bei solchen zweckgebundenen Zuweisungen, bei denen die Einwohnerzahl ebenfalls den MaRstab
der Mittelverteilung darstellt.

Der prognostizierte Riickgang der Einwohnerzahl um 170.000 wird mit deutlichen Mindereinnahmen bei
allen Einnahmen des Landes einhergehen, deren Zuteilung auf Einwohnerbasis erfolgt. So wiirden sich
unter der Annahme der Konstanz der Finanzkraftrelationen die Mindereinnahmen im derzeit giiltigen -
bis 2019 befristeten - Landerfinanzausgleich auf tiber 400 Mio. Euro bis 2019 belaufen. Allerdings muss
dabei berticksichtigt werden, dass die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen von der jeweiligen Fi-
nanzkraftentwicklung der Lander abh&ngig ist. Weitere Mindereinnahmen entstehen spéter durch das
Auslaufen der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen im Jahr 2019. Im Ergebnis wird sich die
Finanzausstattung des Landes an die Verhaltnisse in Westdeutschland anpassen.

Die demografische Entwicklung hat groRe Auswirkungen auf die weitere Gestaltung der Infrastruktur.
Planungsgrundlagen und entsprechende Fachplanungen miissen die Auswirkungen dieser Entwicklung
in ihrer Differenziertheit fiir das Land Brandenburg beachten. Bisherige bedarfsorientierte Planungen
mussen uberprift und nachfrageorientiert gestaltet werden. Der massive Wegzug aufgrund fehlender
Perspektiven auf dem ortlichen Arbeitsmarkt flihrt zu erheblichen und die 6rtlichen Wohnungsunter-
nehmen belastenden Wohnungsleerstéanden.

Da die Finanzierungs- und anderen Fixkosten fir Wohnungen und die Ver- und Entsorgungs-
Infrastruktur in der Regel nutzungsunabhéngig sind, steigen die Preise fiir den Verbraucher. Nicht aus-
gelastete Abwasserleitungen flihren ohne Gegenmafnahmen zu Geruchsbeldstigungen und schnelle-
rem Verfall, nicht ausgelastete Trinkwasserleitungen koénnen zur Gefahr fur die Gesundheit der
Verbraucher werden.

Offentliche und private Dienstleistungsangebote sind vom demografischen Wandel besonders betroffen.
Schulen miissen aufgrund der zu geringen Kinderzahl aus haushaltswirtschaftlichen aber auch padago-
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gischen Griinden geschlossen werden. Der offentliche Personennahverkehr muss einerseits sein Angebot
aushauen, andererseits missen Angebote reduziert bzw. den neuen Anforderungen durch neue Angebote fir
diinn besiedelte Raume und eine &lter werdende Bevolkerung angepasst werden. Banken reduzieren die Zahl
ihrer Filialen. Geschéfte schlieRen. Mobile Angebote ersetzen die stationdren nur unzureichend. Kurz:
Offentliche und private Dienstleistungen ziehen sich aus der Flache zuriick. Andererseits kénnen
Landarztpraxen nicht wieder besetzt werden und Krankenhausérzte fehlen. Stellen fir Fachkréfte kon-
nen nicht besetzt werden, weil die Wohnstandorte von Bewerbern als unattraktiv bewertet werden.

Der Fachkréftemangel wird fiir die regionale Wirtschaft dann dramatisch, wenn vermehrt Arbeitskréfte
in den Ruhestand wechseln und — die abgewanderten jungen - Nachwuchskréfte fehlen (,Demografi-
sche Falle). Durch Ausdinnung des wichtigen Standortfaktors ,Arbeitshumanvermdgen” kénnten sich
auch die wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten Brandenburgs, insbesondere im duferen Entwick-
lungsraum, verschlechtern. Auf der anderen Seite wird es ein Uberangebot an ausgebildeten Fachkraf-
ten geben.

Erhebliches Gewicht wird die Nachfrage nach Dienstleistungen erlangen, die die Lebensqualitat von
Senioren erhdhen und ihnen solange wie mdglich eine selbststandige Lebensweise ermdglichen. Dazu
gehdren seniorengerechte Wohnformen sowie Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit und Ser-
vice, aber auch Finanzen und Versicherungen. Mit diesen demografiebedingten Marktveranderungen
wachsen gleichzeitig die Anforderungen an einen friinzeitigen und umfassenden Verbraucherschutz, um
einerseits Gesundheit und selbststéandige Lebensweise erhalten zu kénnen, aber auch, um die Wirt-
schaftskraft der kiinftig Alteren nicht zu gefahrden. 2t

Neben wirtschaftlicher Macht gewinnen altere Birger aber auch an politischem und u.U. wertebilden-
dem Einfluss.

Gesellschaftliche Verdnderungen

Die Abwanderung hat in vielen Stadten und Regionen die Sozialstruktur erheblich verandert, wegge-
zogen sind die Jungen, die Qualifizierten und die Ehrgeizigen, die sich qualifizieren oder beruflich
verbessern wollen, insbesondere Frauen. Im &ufReren Entwicklungsraum des Landes leben nur noch 86
Frauen je 100 Manner — jeweils im Alter von 20 bis 39 Jahren, 1990 waren es noch 94. Es besteht die
Gefahr, dass in einzelnen Stadtteilen ein ,Klima einer strukturellen Monotonie (entsteht), in dem gerade
noch die anstehenden Alltagsanforderungen bewaltigt, aber kaum emotionale und intellektuelle Energie
fur die Veranderung der miserablen Situation mobilisiert werden kénnen." 22

Arbeitslosigkeit der Eltern, fehlende berufliche oder soziale Entwicklungsperspektive, aber auch die
Tatsache, dass sehr viele Kinder in bildungsfernen Familien erzogen werden, bilden einen Teufelskreis.
Fehlende Bildung und Erziehung in der Familie kann durch Staat und Kommunen nur unzureichend und
mit besonderem Aufwand ersetzt werden. Wird hier nicht durch mdglichst friih einsetzende kompensa-
torische Bildungsangebote gegengesteuert, dreht sich die Spirale der sozialen und Bildungskompetenz
abwarts. Experten sprechen von einem ,brain drain“. In diesem Zusammenhang offenbart die Gleich-
setzung ,Bildungschancen = Lebenschancen” neben der individuellen auch ihre gesamtgesellschaftli-
che Zukunftsperspektive: ,Gute und zeitgemale Bildung muss auch in den peripheren Regionen garan-
tiert werden - ja, im Grunde gerade hier, denn Bildung ist objektiv das einzige Versprechen (iberhaupt,
das sich hier politisch geben und einhalten lasst."23 ,Wir kénnen es uns nicht leisten, auch nur ein einzi-
ges Kind zuriickzulassen;" nicht nur wegen der Lebenschancen des einzelnen Kindes, sondern gerade
auch wegen der Zukunftschancen Brandenburgs.24

2z Studie ,Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein — Konsequenzen des demographischen Wandels®, Kiel, Juli 2004.

2 Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle Giber Weiwasser, zitiert nach Roland Kirbach, Die letzten Kinder, DIE
ZEIT Nr. 41/2004.

23 Mattias Platzeck: Das zupackende Land, Februar 2005

2 ebd.
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Die Alterung der Gesellschaften ist ein internationales Phdnomen, vollzieht sich jedoch in den ostdeut-
schen Bundeslandern vergleichsweise im Zeitraffer. Betrug der Bevodlkerungsanteil der tber 65-
Jahrigen in Brandenburg 1990 noch 12%, so liegt er heute bereits bei 17% und wird bis 2020 wird er auf
25% gestiegen sein. Im Laufe von 30 Jahren hat er sich damit mehr als verdoppelt. Die Zahl der tber
80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum auf das 2,3-fache des Ausgangswertes von 80.000 auf 183.000
Personen ansteigen.

Zum einen impliziert ein wachsender Bevélkerungsanteil einen entsprechend zunehmenden Einfluss auf
politische Entscheidungen. Umso wichtiger ist es, die gesellschaftlichen Zusammenhénge transparent
zu machen und die Interessen von Kindern und Familien programmatisch hinreichend abzusichern.
Heute haben die Senioren in den Industriegesellschaften erhebliche Nachfragemacht auf Giter- wie
Dienstleistungsmarkten. Fir die Zukunft geht u.a. die Deutsche Bank davon aus, dass die Stellung von
Senioren marktprégend sein wird.2> Dariiber hinaus &ndert sich die Rolle der Lebenszeit der Generation
50+. Fritlher war dies die Periode des Ubergangs von der aktiven Erwerbstatigkeitsphase in die passive
Seniorenphase. Zusehens wandelt sich diese Phase nun in den Ubergang zu einer weiteren Aktiven-
phase, in der Versdumtes nachgeholt und Neues ausprobiert wird. Insgesamt andern sich damit die
gesamtwirtschaftliche Nachfragestruktur, aber auch die bisherigen Konsummuster. Unternehmen mis-
sen sich an den schrittweise veranderten, aber wachsenden ,silbernen Markt” anpassen. Senioren sind
in zunehmendem Mal3e nicht langer bereit, Qualitats- und Bedienungsméngel von Produkten und
Dienstleistungen hinzunehmen. Unternehmen werden also nicht nur bisher erfolgreiche Giiter- und
Dienstleistungsangebote, sondern auch Entwicklungsprozesse, Produktgestaltung sowie Marketing und
Kommunikation mit dem Kunden tberdenken missen.

Der demografische Wandel wird konkrete Auswirkungen auf den Lebenslauf jedes Einzelnen haben.
Zwei Tendenzen sind jetzt schon abzusehen: Zum einem verschiebt sich der Ausstieg aus dem Er-
werbsleben weiter nach hinten. Zum anderen nimmt die Anzahl der ausgetibten Berufe im Leben eines
Erwerbstatigen zu.

Wahrend man friiher einen Beruf erlernte und den dann bis zur Rente ausiibte, ist heute schon zuneh-
mendere Flexibilitat gefragt. Der Wechsel von verschiedenen Tétigkeiten wird weiter zunehmen und die
Anforderungen an die ausgelibte Tatigkeit werden im Zuge des wissenschatftlichen und technologischen
Fortschritts stetig steigen. Lebenslanges Lernen wird das A und O, um mit den gesellschaftlichen und
beruflichen Anforderungen Schritt halten zu kénnen. Eine lebensbegleitende Aktualisierung des eigenen
Fachwissens und berufshegleitende Qualifizierungen sind ein Muss. Die Bedeutung des lebenslangen
Lernens wéchst auch deshalb, weil die Zeiten der Erstausbildung wesentlich kirzer ausfallen sollen.
Lebenslanges Lernen im Erwachsenenalter ist auch unter den Aspekten demokratischen und zivilge-
sellschaftlichen Handelns zu verstarken. Um gesellschaftliche Veranderungen aktiv mitzugestalten, ist
lebenslanges Lernen auch auf der Ebene der politischen und kulturellen Weiterbildung unverzichtbar.

Dies kann sich wiederum positiv auf die Familiengriindung auswirken: Eltern entscheiden sich friher als
bisher fiir Nachwuchs und dann vielleicht auch eher noch fiir ein zweites oder drittes Kind. Flankierende
MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit werden den Wechsel zwischen Er-
werbs- und Betreuungstéatigkeiten erleichtern. Vor diesem Hintergrund wird sich der individuelle Lebens-
lauf grundsétzlich andern. Kontinuitat wird Vielfalt weichen und an eine kirzere Erstausbildung schlief3t
sich ein langerer Berufsweg an, als das heute noch der Fall ist.

2 Deutsche Bank Research, Demografie Spezial Nr.278, ,Auf dem Priifstand der Senioren*, Juli 2003.
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2. Politische Strategien
2.1 Gegensteuern: Ursachen bezogene Strategien

Es liegt nahe, dass nach jeder Analyse der demografischen Entwicklung als Erstes die Frage kommt:
Wie lasst sich der Prozess aufhalten? Daher ist zu priifen, ob und inwieweit wirtschaftliche und gesell-
schaftliche MaRRnahmen die Faktoren und Motive, welche flir den Geburtenriickgang und die Abwande-
rung aus der Region urs&chlich sind, beeinflussen kénnen. Bei der Bewertung von Handlungsalternati-
ven ist zudem die Zeitdauer zu untersuchen, bis die gewiinschten Wirkungen eintreten.

Familienpolitik und Wirtschaftspolitik - Zwei Seiten einer Medaille

Die demografische Entwicklung ist nicht nur mit Blick auf die niedrige Geburtenrate ein familienpoliti-
sches Problem. Familienpolitik verlangt auch tragbare Lésungen fur den Umgang mit einer sich veran-
dernden Altersstruktur der Bevélkerung, dem Rickgang familidrer Unterstiitzungsnetze sowie mit den
Veranderungen der Lebensbedingungen von Familien in bevélkerungsarmen Regionen Brandenburgs.

Drei mdgliche Ansatzpunkte fur familienpolitische MaBnahmen ergeben sich aus den Ursachen des
Geburtenriickgangs:

I der riicklaufige Kinderwunsch,

I die Diskrepanz zwischen Kinderwunsch und dessen Verwirklichung und

| das ansteigende Alter der Erstgebarenden.

Daraus ergeben sich folgende strategische Handlungsfelder:

f Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft und den ,Wert* von
Kindern

Einflihrung eines Kinder- oder Familienwahlrechts

Starkung kinderbezogener Anreize in den Steuer- und Sozialsystemen

Senkung der Opportunitatskosten (Lohnausfalle wahrend des Mutterschaftsurlaubes)

Verkiirzung der Lebensphase vor der Familiengrindung (Schul- u. Ausbildungszeiten)

Schaffung bzw. Erhalt familiennaher Dienstleistungen, inshesondere der Kinderbetreuungsinfra-
struktur, zur Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie von Familie
und Studium.

I Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

= —. —a _—_a _a

Weiterhin erhalten Unterstlitzungssysteme fiir die Familien, durch die Eltern bei der Wahrnehmung ihrer
Bildungs- und Erziehungsaufgaben unterstiitzt werden, zunehmend an Bedeutung. Diese erfordern eine
integrierte Politik fir Kinder, Jugendliche und ihre Familien, bei der Kinder-, Jugend-, Familien- und
Bildungspolitik eng zusammenwirken. Gleichzeitig zielt der integrierte Ansatz darauf, die offentliche
Wahrnehmung und Wertschatzung von Kindern und Jugendlichen sowie von Familien mit Kindern zu
starken.

Das heif3t:

' Mehr Kinder sind unverzichtbar. Daher miissen alle Anstrengungen unternommen werden, um
Familien zu untersttzen, ihre latent vorhandenen Kinderwiinsche zu realisieren. Auch miissen die
offenbar bestehenden Konflikte zwischen Erwerbstétigkeit und Kinderwunsch bei Frauen, aber auch
Méannern, aufgeldst werden. Hier sind sowohl Arbeitgeber als auch der Staat hinsichtlich der Schaf-
fung geeigneter Rahmenbedingungen und der Schaffung neuer gesellschaftlicher Leitbilder gefor-
dert. Dies wird den weiteren Bevolkerungsriickgang allerdings nicht aufhalten, sondern lediglich ab-
schwéchen. Erfolge und positive Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur des Landes kénnen
erst sehr langfristig sichtbar werden.
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I Familienpolitik und die Schaffung von attraktiven, zukunftssicheren Arbeitsplatzen sind zwei Seiten
einer Medaille: Nur ein sicherer Arbeitsplatz verbunden mit dem Gefiihl sozialer Sicherheit erhght
die Chancen auf mehr Kinder.

f Der Staat hat nur mittelbar Einfluss auf die private und tiberwiegend rationale Entscheidung fir
Kinder, dennoch sind im Rahmen bundespolitischer Entscheidungen Reformen in der Familienbe-
steuerung und den Sozialversicherungssystemen erforderlich.

Abwanderung stoppen — Zuwanderer gewinnen

Fehlende oder zu gering entlohnte Erwerbsmdglichkeiten fihren immer haufiger zur Abwanderung jun-
ger Menschen, insbesondere junger Frauen aus Brandenburg. Abwanderung kann somit nur gestoppt
werden, wenn die Menschen im Land Brandenburg eine gesicherte berufliche Perspektive mit einem
attraktiven, zukunftsfahigen Arbeitsplatz haben. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sind daher auch
prioritare familienpolitische Schwerpunkte.

Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften spielt fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie die Siche-
rung der Sozialsysteme dann eine wichtige Rolle, wenn ein Arbeitsplatziiberschuss vorhanden ist und
dieser aus dem vorhandenen Potenzial nicht mehr abgedeckt werden kann. Deswegen muss bereits
jetzt mit Vorbereitungen zur Schaffung von Voraussetzungen fiir Zu- und Rickwanderung begonnen
werden, da bereits in Deutschland insgesamt, aber auch in Brandenburg erste Anzeichen eines Fach-
kréftemangels zu verzeichnen sind. Mit dem absehbaren Rickgang der Schulabgéngerzahlen werden
sich diese Trends verstérken.

Auch wenn in Brandenburg noch vergleichsweise wenige auslandische Mitblrger leben, missen die
Bemihungen um ihre Integration verstarkt werden. Sie lassen sich bevorzugt dort nieder, wo bereits
Landsleute von ihnen leben. Daher sollten — wo immer dies trotz knapper Arbeitsplatze schon jetzt mog-
lich ist — auslandische Fachkrafte die Chance zur Erwerbstatigkeit erhalten und die Moglichkeiten des
Zuwanderungsgesetzes aktiv genutzt werden. Beispielsweise konnten ausléndische Hochschulabsol-
venten, die brandenburgischen Universitdten und Fachhochschulen verfligen (iber eine im Landerver-
gleich deutlich iberdurchschnittliche Ausléanderquote, die i.d.R. gut integriert sind, durch geeignete Ar-
beitsplatzangebote gezielt zu einem dauerhaften Leben in Brandenburg motiviert werden. Langfristig
konnten sie Zugfaktor fiir weitere auslandische Fachkréfte sein und deren Integration aktiv unterstiit-
zen. Gleiches gilt auch fur die grof3e Zahl junger Menschen aus anderen Bundesléndern, die an einer
Hochschule des Landes ihr Studium abgeschlossen haben.

Brandenburgerinnen und Brandenburger, die das Land verlassen haben, um andernorts einen fir sie
attraktiven Arbeitsplatz anzunehmen, sollten nicht auf Dauer ,abgeschrieben” werden. Durch regelmé-
Rige Informationen aus dem Land Brandenburg, insbesondere Uber Arbeitsplatzangebote, kénnte der
Kontakt zu ihnen aufrecht erhalten werden.

Der mégliche Erfolg von Aktivitaten zur Betreuung abgewanderter Landeskinder wird in Wissenschaft
und Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Die Meinungen reichen von ,weg ist weg“2 bis hin zu Aussa-
gen, dass eine hohe Identifikation mit dem Elternhaus und der Heimat nicht nur als Haltefaktoren wir-
ken, sondern — selbst in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit — die Geburtenhéufigkeit positiv beeinflus-
sen kann. Besonders Eigentum und soziale Bindungen kénnen Abwanderung stoppen?’ oder eine spéa-
tere Riickkehr positiv beeinflussen. Eine Evaluierung bisheriger Riickholstrategien steht noch aus, wére
aber auch erst bei einem wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen Landern zielftihrend.

2% Vgl. Hans Bertram, Familie, sozialer Wandel, Regionalentwicklung — Eine familienpolitische Bestandsaufnahme,
Vortrag auf der Tagung ,Familienpolitik als Wirtschaftsfaktor”, Berlin 5.11.2004
21 Christiane Dienel, Strategien fiir eine nachhaltige Bevélkerungspolitik in Sachsen-Anhalt, Vortrag auf der Tagung

LFamilienpolitik als Wirtschaftsfaktor”, Berlin 5.11.2004
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2.2 Anpassen an die Folgen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel hat — wie beschrieben — Auswirkungen auf alle Lebensbereiche. Dies diirfen
Politik, Wirtschaft und Verwaltung nicht lediglich resignierend feststellen. Die drangenden Infrastruktur-
probleme mussen so schnell wie moglich angepackt werden, denn je spéater dies geschieht desto teurer
wird es. Grundsatzlich missen Politikfelder hinsichtlich ihrer Demografiefestigkeit und der finanzpoliti-
schen Verantwortbarkeit einer Langfristfolgenabschétzung unterzogen werden und dabei auf den Nach-
fragertickgang von 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen mit folgenden Strategien reagieren.

Erwerbstatigenquoten langfristig steigern

Der sich abzeichnende Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials — bundesweit, aber deutlich schnel-
ler in Brandenburg und den anderen neuen Landern — belastet die Wachstumsperspektiven. Es ist des-
halb wirtschaftspolitisch von hoher Bedeutung, dem mittel- und langfristig drohenden Mangel von Fach-
kréften durch politische Malinahmen entgegen zu wirken. Dies kénnte zu einer Aktivierung vieler Men-
schen in der Altersgruppe der 20 bis 65jahrigen flihren, die bisher aus unterschiedlichen Griinden keine
Arbeit gesucht oder keine Arbeit gefunden haben. Insbesondere familienpolitische Malinahmen, die auf
die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit zielen und die Bildungspolitik - unter Einbe-
ziehung von beruflicher Bildung und Hochschulbildung - sind strategisch auf diesen Aspekt auszurich-
ten. Dazu miissen auch MaRnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit effektiviert werden.
Mittel- und langfristig muss die Gesellschaft auf die sukzessive Anhebung der Altersgrenzen vorbereitet
werden.

Auch durch eine neue Kultur der Selbststandigkeit kann die Erwerbstéatigenquote gesteigert werden.
Dabei muss es Aufgabe des Staates sein, durch Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme den
Zielkonflikt zwischen unternehmerischer Selbststandigkeit und familienfreundlicher beruflicher Absiche-
rung zu verringern.

Forderungen, Dienstleistungen und Investitionen biindeln

Infolge der Bevolkerungsentwicklung ist eine stérkere rdumliche Bundelung von sozialer Infrastruktur,
Versorgung und Dienstleistungen an einer angepassten Zahl von zentralen Orten dringend erforderlich.
Deren Anzahl und réumliche Verteilung muss sich zum einen an einer angemessenen Erfillung der
Daseinsvorsorge und zum anderen an der wirtschaftlichen Tragféhigkeit orientieren.

Dazu missen die landesplanerischen Grundlagen tberarbeitet und gestrafft werden. Wirtschaftspolitik
muss sich auf Branchen und Kompetenzen konzentrieren. Das Land muss seine ausgewiesenen Star-
ken festigen. Verwaltung muss sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und die Aufgabenerledigung
bindeln. Allerdings steht dabei nicht die Zusammenlegung von Behdrden im Vordergrund, sondern die
Aufgabenerfillung ,aus einer Hand".

Stadte an andere Nutzungsanspriiche anpassen

Auch innerhalb der Stadte verandern sich die Raumnutzungsanspriiche. Weniger Menschen bendgtigen
weniger Wohnungen, éltere Menschen fragen andere Wohnungen und Dienstleistungen nach und die
private Wirtschaft erwartet adéquate Qualitaten nicht nur bei harten Standortfaktoren, sondern auch bei
Gestaltung und Image einer Stadt. Die bauliche Hille der Stadte ist durch den Stadtumbau so anzupas-
sen, dass dauerhafte Leerstdnde vermieden werden, die Staditeile und die Gesamtstadt ihre Funktions-
fahigkeit erhalten, die Lebensqualitat der Bewohner erhalten und gesteigert wird und attraktive Rah-
menbedingungen fiir wirtschaftliche Betatigung geschaffen werden.

Burgerndhe durch dezentralen und mobilen Service

Dezentralisierung steht nur scheinbar im Widerspruch zur Strategie der Konzentration. Der Service —
also die Erfullung der Leistung — muss dezentral, die Kommunikation, mit dem Gesicht zum Biirger,
erfolgen. Die eigentlichen Arbeitsprozesse, zumal wenn sie personal-, kapital- und technikintensiv sind,
mussen wirtschaftlicher, d. h. in vielen Féllen zentral gestaltet werden. Mit dieser Struktur folgt die 6f-
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fentliche Verwaltung den Organisationsprinzipien, die sich auch in der Wirtschaft schon erfolgreich be-
hauptet haben (Trennung von Back- und Frontoffice). Das flihrt dazu, dass Konzentration und Dezent-
ralisierung oft zusammenfallen werden. Vieles wird in Pilotversuchen zu erproben sein. Zunehmend
mobile Angebote und der Einsatz von Informationstechnologie (eGovernment, eAdministration, eHealth
etc.) werden in den kommenden Jahren die birgernahe Versorgung der Flache pragen. Nicht der Bir-
ger soll zu den Akten laufen, sondern umgekehrt. Dazu missen sich offentliche und private
Dienstleister sowie Ver- und Entsorgung rdumlich und zeitlich flexibel an den Bedarf anpassen. Die
Dienstleistung — nicht unbedingt der Dienstleister — sollte zum Kunden kommen. Ist dies nicht maglich,
muss die Ausfiihrung der Dienstleistung flexibel gehandhabt werden, z. B. dadurch, dass die ,Daten
reisen®. Flexible Angebote sind in allen Bereichen erforderlich und maglich, in der Verwaltung (mobile
Biirgerbiiros, Zugang zu Verwaltungsleistungen iber das Internet), der Betreuung (Tagesmdtter, haus-
liche Pflege, ambulante Versorgung), der Bildung (eLearning), der Gesundheitsversorgung (Telemedi-
zin, mobile Sprechstunde), beim 6ffentlichen Personennahverkehr (Rufbus, Anschlusstaxi) etc.

Kooperation

Kooperation kann in unterschiedlichen Formen und Auspragungen stattfinden: bilateral, durch Vernet-
zung oder axial. Sie sollte nicht an Verwaltungsgrenzen halt machen, da sich Blrgerinnen und Blrger
nicht an solchen kinstlichen Linien orientieren. Der Bevélkerungsriickgang wird insbesondere die
Kommunen finanziell immer h&ufiger vor die Wahl stellen: ,Entweder gemeinsam oder gar nicht.”
Kooperation erfolgt im privaten und 6ffentlichen Dienstleistungssektor u. a. durch Zusammenarbeit von
Handels- und Versorgungsunternehmen, durch Zusammenarbeit von 6ffentlichen und privaten Partnern
(Public-Private-Partnership), durch Verwaltungspartnerschaften und durch politische Kooperationen.
,Burgermeisterwettbewerb und interkommunale Kooperation miissen kein Gegensatzpaar sein. Auf
vielen Feldern der Selbstverwaltung, in denen interkommunale Konkurrenz wie etwa bei kulturellen
Leistungen nicht dominant ist, kdnnen Aufgaben kostensenkend gemeinsam wahrgenommen werden.

Innovation fordern

An der Fahigkeit zur Innovation entscheidet sich heute der Erfolg einer Region. Innovation, bestandige
Erneuerung, ist der Motor fiir Wirtschaftswachstum. Die beiden wichtigen Schltissel zur Innovation sind
zwischenbetriebliche Netzwerkstrukturen auf der einen sowie Grundlagenforschung, Erfindung, Ent-
wicklung und Patente aus der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft auf der anderen Sei-
te. Beide zusammen leiten neue Produktzyklen ein und sichern den Absatz auf den Mérkten. Die Bran-
denburger Wirtschaft kann nicht mit den Arbeitskosten in Osteuropa und Asien konkurrieren, unser
Standortvorteil muss die Leistungsféhigkeit der Hochschulen und aufRerhochschulischen Forschungs-
einrichtungen, der Ausbau der Forschungs- und Entwicklungspotentiale der Unternehmen sowie die
Verkniipfung von Neugier und Kreativitdt junger Menschen mit der Erfahrung und den Netzwerken der
Alteren werden.

Wachstumsfesseln lsen

Die vorstehend geschilderten Anpassungsnotwendigkeiten bergen auch eine Chance: Der Umbau kann
mit einer breiten Kampagne fiir die Entblrokratisierung der offentlichen Verwaltungen genutzt werden.
Wenn die Kundenorientierung -, sei es Biirger oder Wirtschatft - in den Vordergrund geriickt wird, wenn
moderne Regulierung darauf fokussiert wird, mehr Schnelligkeit und Transparenz in Entscheidungspro-
zesse zu bringen, die Kostenbelastung von kleinen und mittleren Unternehmen zu minimieren und den
Personalbedarf der Verwaltung selbst zu senken, verbessert dies zugleich nachhaltig die Wachstums-
bedingungen in der Region.
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2.3 Erneuerung aus eigener Kraft: Die Menschen mitnehmen

Erfordernis einer Kommunikationsstrategie

,Die Mehrheit der Deutschen (60%) ist der Ansicht, dass die mit der geringen Kinderzahl verbundenen
Probleme zukinftig nicht geldst werden kénnen, nur ein gutes Drittel (36%) ist vom Gegenteil (iber-
zeugt."8 Auch die ,Uberalterung* der Gesellschaft wird als Belastungsfaktor eingeschatzt. Rund zwei
Drittel aller Deutschen auRern die Beflirchtung, dass dadurch unser Lebensstandard geféhrdet sei.
Dass durch die immer gréf3ere Zahl alterer Menschen das Wirtschaftswachstum geringer wird, beftirch-
ten dagegen nur 41%. Und dass der technische Fortschritt dadurch langsamer werde, glauben lediglich
20% der Deutschen. Diese Umfrageergebnisse machen deutlich, dass der demografische Wandel ei-
nerseits Befiirchtungen auslost, aber andererseits die Zusammenhange zwischen den gesellschaftli-
chen und den wirtschaftlichen Veranderungen nicht bewusst sind.

Daher soll eine Kommunikationsstrategie entwickelt werden, um den Verantwortungstragern in Politik
und Verwaltung des Landes, der Regionen, Kreise und Gemeinden, Entscheidungstragern in Wirtschaft
und Verbanden die Fakten, die Hintergriinde und die Folgen des demografischen Wandels ins Be-
wusstsein zu rufen, um — darauf aufbauend — eine breite gesellschaftliche Diskussion zu initiieren.

Was muss kommuniziert werden?

f Die Fakten, die Ursachen und die Folgen des demografischen Wandels (siehe Kapitel 1)
f Die Anpassungsstrategien an den demografischen Wandel und seine Folgen (Kapitel 2.2)

T Der gesellschaftiiche Anderungsbedarf,
d.h. die Anderung der Rahmenbedingungen, die nicht beschlossen oder verordnet werden kénnen:
die individuellen und kollektiven Einstellungen und Verhaltensweisen (siehe auch Kapitel 2.1)

A Angst nehmen
Die Kommunikation muss Orientierung bieten. Ein zentraler Faktor hinter den Phdnomenen
des Geburtenriickgangs sind wirtschaftliche Unsicherheit und Angst vor unkalkulierbaren
Verénderungen. Deshalb missen die Handlungskonzepte im Dialog mit den Biirgerinnen
und Brgern erklart werden. Nur so kdnnen positive Erwartungen gebildet und Hoffnungen
geweckt werden. Aufgabe der Politik ist es, das Demografiethema glaubwiirdig zu ,beset-
zen" und sich nachhaltig damit zu beschéftigen.

A Mentalitatswechsel einleiten
Wir brauchen eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft. Wir brauchen eine éffentli-
che Debatte iber einen dringend notwendigen Wertewandel. Der fangt bei einer verénder-
ten Einstellung gegeniber Kindern an. Niemand darf sich mehr hinter ,der Gesellschaft*
und ,den Verhaltnissen® verstecken. Jeder wird sich an seinem eigenen Verhalten gegen-
Uber Kindern und Familien messen lassen miissen. Kinder sollten nicht unter dem Kostenas-
pekt betrachtet werden,, Kinder sind unsere Zukunft — das muss jedem klar werden

A Offenheit einfordern

28 IPOS, Institut fir praxisorientierte Sozialforschung Mannheim, Deutschland vor der demografischen Herausforde-
rung, Ergebnisse einer Bevolkerungsumfrage im Auftrag des Bundesverbandes Deutscher Banken, 11/2004, S. 3.
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Offenheit flir neue Lésungen, fir unkonventionelle Ideen und fiir die Chancen des Wandels,
und Offenheit gegentiber Fremdem und Fremden ist eine Grundvoraussetzung, wenn neue
Wege beschritten werden.

Zur Suche nach neuen Wegen, nach den besten Ideen und zum Erzielen der besten Er-
gebnisse gehoren auch Wettbewerbe. Nur diese Offenheit ermdglicht es, von anderen zu
lernen oder in einem innovativen Prozess neue Problemldsungen zu erarbeiten.

A Engagement fordern und férdern

Eine lebendige Birgergesellschaft lebt davon, dass es die vielen Menschen gibt, die sich
fir Ihr Lebensumfeld, ihre Mitbiirgerinnen und Mitbirger einsetzen. Das prégt das Leben im
Gemeinwesen und macht seine Qualitat aus.

In dem MaRe, wie der Staat sich in den ndchsten Jahren noch stérker auf seine Kernaufga-
ben zuriickziehen wird, wachst die Bedeutung von Birgerbeteiligung, Ehrenamt und bur-
gerschaftlicher Eigenverantwortung. Brandenburg muss sich noch weitaus starker als bis-
her auf seine eigenen Krafte und Potenziale besinnen, auf die Kreativitt und Leistungsfa-
higkeit seiner Menschen . Denn nur die Brandenburgerinnen und Brandenburger selbst
werden dartber entscheiden, welchen Weg unser Land in den vor uns liegenden Jahrzehn-
ten gehen wird.

A Ein Leitbild fiir Brandenburg entwickeln
Ein Leitbild soll Antworten auf die drangendsten Frage geben: Was sind unsere Probleme
und wie ldsen wir sie? Was sind unsere Chancen und wie nutzen wir sie? Wie sollte Bran-
denburg in 20 Jahren aussehen?
Der Anspruch an ein Leitbild ist hoch - es muss die zentralen politischen Herausforderun-
gen und Prioritaten verbinden und angesichts der andauernden Haushaltsprobleme auch
herausstellen, was wir uns dauerhatt leisten kénnen.
Leitbilder dienen zunéchst der Orientierung fiir Burger und Gesellschaft Giber strategische
Ziele und Projekte der Landespolitik. Sie starken aber auch die politische Fiihrung und Ko-
ordination bei der gemeinschaftlichen Durchsetzung der Ziele.,Leitbilder sind keine Visio-
nen einer besseren Welt. Sie sind ein klares Versprechen, aus Chancen Tatsachen zu ma-
chen28, und damit ein notwendiges Instrument politischer Fiihrung.

2.4 Wandel als Chance

Eine Krise — zunachst als Gefahr wahrgenommen — birgt immer auch die Chance, den erforderlichen
Wandel fur positive Verédnderungen zu nutzen. Im Chinesischen hat diese Erkenntnis sogar Eingang in
die Schriftsprache gefunden: Das Schriftzeichen fiir Krise* setzt sich zusammen aus den Zeichen fir
,Gefahr* (wei) und ,Chance"” (chi). Indem eine Gefahr beseitigt wird, kann die neue Situation gegentber
der vorherigen besser gestaltet werden, selbst wenn dies — wie beim demografischen Wandel - er-
zwungen ist.

Anderungserfordernisse, die zugleich Chancen sind, gibt es u.a. in folgenden Bereichen:

I Familie

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit muss dringend und nachhaltig verbessert werden.
Ein funktionierendes, bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot, das den &ndernden Anforderungen
flexibel angepasst wird, ist auch kiinftig unverzichtbar. Es soll nicht langer heiRen: Kind oder Karriere,
sondern Kind und Karriere. Frauen und Manner haben gleichermal3en ein selbstverstandliches Recht
auf ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen familidren und beruflichen Leben. Staat und Wirtschaft ste-

29 Wolf Lotter, Zum Mond und zuriick, in Brand Eins, Heft 6, 2004.
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hen in der Pflicht, diese Balance zu ermdglichen. Die zentrale Herausforderung an die Familienpolitik ist
die Frage der Familien- und Kinderfreundlichkeit dieser Gesellschaft.

1 Kinder

Ein anhaltend hohes Geburtendefizit wird spater zu einem erheblichen Mangel an gut ausgebildeten
Erwerbstatigen fihren. Um dem teilweise gegenzusteuern, ist eine Verbesserung der Lern- und Le-
bensbedingungen von Kindern und die volle Ausschopfung des Bildungs- und Qualifizierungspotentials
erforderlich. Ein Gutachten im Auftrag des Bundesfamilienministeriums kommt zu dem Ergebnis, dass
eine verbesserte Kindertagesbetreuung dazu flihrt, dass weniger Kinder eine Sonderschule besuchen
oder eine Klasse wiederholen missen und dass Kinder mit Migrationshintergrund bessere Ausbildungs-
und Berufschancen haben.30

I  Senioren

Seniorinnen und Senioren wollen und werden sich immer weniger in den Ruhestand ,verabschieden®
sondern zunehmend und sehr viel langer als bisher aktiv bleiben und Verantwortung fiir die Gesellschaft
ubernehmen. Hier liegt kiinftig ein noch gréferes Potential fiir enrenamtliches Engagement. In der Wirt-
schaft werden die Erfahrung und das Wissen Alterer kiinftig starker und langer genutzt werden. Dies
fuhrt insgesamt zu einer veranderten Wrdigung nicht nur der bisherigen Lebensleistung, sondern auch
des aktiven Beitrages der Seniorinnen und Senioren fur Wirtschaft und Gesellschaft.

I Gesellschaft

In der Gesellschaft wird die Solidaritt wiederentdeckt und weiterentwickelt. Generationen (bergreifen-
de Hilfe — auch auf3erhalb der Familie — genie3t ebenso wie Nachbarschaftshilfe hohes gesellschattli-
ches Ansehen. Es wird eine (Riick-) Besinnung auf ,das Wesentliche geben. Gemeinschaft, Familie
ebenso wie Nachbarschaft oder Dorfgemeinschaft, werden als ,neue“ Werte wiederentdeckt. Das Ge-
meinsame und nicht das Trennende wird kiinftig wieder weitaus mehr im Vordergrund stehen, wozu u.a.
Vereine ganz wesentlich beitragen. Insbesondere Sportvereine gehéren mit ihrem generationsiibergrei-
fenden Selbstverstandnis (besonders in vielen Dorfern) zu den wichtigen Kommunikationsplatzen. Ihre
Angebotsstruktur soll in Kooperation mit dem organisierten Sport so entwickelt werden, dass sie ver-
starkt flir Altere, Familien sowie M&dchen und Frauen attraktiv werden.

f Gender Mainstreaming

Die Gestaltung des Wandels zu positiven Verénderungen erfordert es, die unterschiedlichen Lebens-
wirklichkeiten und Interessen von Frauen und Mannern in den Blick zu nehmen, denn eine geschlechts-
neutrale Lebenswirklichkeit gibt es nicht. Fragen des chancengleichen Lebens von Frauen und M&nnern
haben in der Gestaltung des demografischen Wandels eine besondere Relevanz. Die Anwendung von
Gender Mainstreaming als Prinzip und Strategie von Geschlechtergerechtigkeit ist von erheblicher lan-
despolitischer Bedeutung. Dies ist Querschnittsaufgabe fir alle Politikbereiche und handelnden Akteure.
Der Aufbau von Wissen und Kompetenz zum Gender Mainstreaming auf allen Ebenen ist vorrangige
Aufgabe in diesem Prozess.

1 Wirtschaft

Durch den Wandel in der Arbeitswelt gewinnt die unternehmerische Selbststandigkeit noch stérker an
Bedeutung. Flexible Formen wie Teilzeitgriindungen oder genossenschaftliche Grindungen kénnen
gerade auch fiir junge, gut ausgebildete Frauen eine attraktive Alternative sein, um Familie und Beruf
miteinander zu verbinden.

Ein zentraler Hebel zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit liegt in der
bedarfsgerechteren Kindertagesbetreuung. Dadurch haben Eltern groRere Chancen auf dem Arbeits-
markt. Vor allem junge, gut ausgebildete Miitter kénnen ihre berufliche Tatigkeit friher wieder aufneh-
men. Zusammen mit familienfreundlichen MaBnahmen der Wirtschatft - wie z. B. Tele-Arbeitsplatze zu

30 DIW-Gutachten i.A. des BMFSFJ, Berliner Morgenpost, 27.10.04.
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Hause, flexiblen Arbeitszeiten und innerbetrieblichen Unterstiitzungsleistungen - steht das Innovations-
potential junger, frisch ausgebildeter Fachkrafte zur Verfiigung. Verbunden mit dem Erfahrungswissen
und den Netzwerken der Alteren I&sst sich neues Innovationspotential erschliel3en.

| Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Fachkrafte sind eine Voraussetzung fir Innovationsfahigkeit der Unternehmen. Investitionen in Human-
kapital haben ein zunehmend héheres Gewicht. Wer Wirtschaft entwickeln will, muss also nicht nur in
Technik, sondern vor allem in die Kopfe der Menschen investieren. Fir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) wird es strategisch immer wichtiger, rechtzeitig flir den Fachkraftenachwuchs zu sorgen
und Kompetenzen fir Personal- und Organisationsentwicklung zu steigern. Ein Fachkraftemangel hatte
Auswirkungen auf den Unternehmensstandort in Brandenburg und kénnte insbesondere die KMU in
ihrer Substanz gefahrden. Friihzeitige Fachkréftesicherung und Humanressourcenentwicklung sind
wesentliche Bedingungen fiir die Sicherung von Beschéftigung und Schaffung neuer Arbeitsplatze. Die
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen wird in den néchsten Jahren nicht unwesentlich davon abhén-
gen, ob es gelingt, rechtzeitig gentigend junge, engagierte und gut ausgebildete Leute ,an Bord* zu
holen bzw. zu halten. Erforderlich ist eine Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in kleinen und
mittleren Unternehmen, die an den unternehmerischen Entwicklungszielen ansetzt. Die Verzahnung
zwischen Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft muss weiter gestéarkt werden. Wir brauchen Losungen,
damit sich Familie und Beruf besser vereinbaren lassen. Zukiinftige betriebliche Strategien sollten auf
eine altersgerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie auf gesunde und sichere Arbeitspléatze orien-
tieren.
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3. Politische Handlungsebenen

Familienpolitik, die eine Erh6hung der Kinderzahl zum Ziel hat, war — aufgrund des Missbrauchs durch
die Nationalsozialisten - in der Bundesrepublik lange Zeit ein Tabu-Thema. Die aktuelle und noch mehr
die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung aber zwingt die Politik zum Handeln. Der zunehmenden
Individualisierung der Gesellschaft, deren Folge auch die immer héufigere private Entscheidung von
Frauen und Mannern ist, auf Kinder zu verzichten, steht die Notwendigkeit kollektiver Daseinsvorsorge
gegentiber. Deshalb muss sich Politik auf allen Entscheidungsebenen gemeinsam mit gesellschaftli-
chen Organisationen und den Biirgerinnen und Birgern entscheiden, wie die Daseinsvorsorge kiinftig
organisiert und finanziert werden soll.

Der Bevolkerungsrickgang kann weder kurzfristig durch die Erhéhung der Geburtenrate ausgeglichen
werden, noch ist der vollstandige Ersatz durch Zuwanderung eine realistische Perspektive. Zugleich
werden die Menschen immer alter. In Verbindung mit einer unvollstandigen Ausschopfung des Er-
werbspersonenpotentials inshesondere bei dlteren Menschen flihrt dies zu einer deutlichen Verschie-
bung der Bevolkerungsanteile zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfangern in den sozialen Si-
cherungssystemen. Daher missen diese, ebenso wie die Steuergesetzgebung, die soziale, kulturelle
und Bildungs-Infrastruktur, alle offentlichen und privaten Dienstleistungen ,demografiefest® verandert
werden.

31 Handlungsansétze auf der EU-Ebene

In den meisten EU-Mitgliedsstaaten liegt die Geburtenrate weit unter dem Niveau, welches die Eltern-
generation ersetzt. Um auf den demografischen Wandel und die damit verbundenen Auswirkungen
effektiv reagieren zu kénnen, hat die EU-Kommission im Méarz 2005 das Griinbuch ,Angesichts des
demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen den Generationen* vorgelegt und damit ei-
nen breiten 6ffentlichen Diskussionsprozess eingeleitet. Die brandenburgische Landesregierung wird
die Erkenntnisse sowie die Interessen des Landes Brandenburg in den europaischen Beratungsprozess
einbringen.

3.2 Rahmensetzung durch den Bund

Familienpolitik ist in wesentlichen Teilen Aufgabe des Bundes, zu nennen sind in erster Linie Erzie-
hungsgeld und Kindergeld sowie Initiativen wie das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreu-
ung*, mit dem die Einrichtung von neuen Ganztagsschulen untersttzt werden.

Wie Vergleiche mit anderen europdischen Landern zeigen, haben Art, Hohe und Dauer der Transfer-
zahlungen und die Dienstleistungsangebote fir Familien einen offenbar starken Einfluss auf die indivi-
duelle Entscheidung von Frauen oder Paaren flir Kinder. So zahlen z. B. Frankreich und Schweden
Elterngeld mit Lohnersatzfunktion. Dies ist ein hoherer Anreiz als das Kindergeld, da es die ,Opportuni-
tatskosten (Lohnausfélle wahrend des Mutterschaftsurlaubes) senkt. Zudem bendtigen wir unter demo-
grafischen Aspekten ein ,Familiensplitting” anstelle des Ehegattensplittings wie in Frankreich, das in
Westeuropa die hochste Geburtenrate aufweist. Das Nachbarland gewéhrt kein — kinderzahl-
unabhangiges — Ehegattensplitting, sondern ein Familiensplitting, bei dem die Steuerlast mit der Zahl
der Kinder spirbar sinkt.

Die Sozialen Sicherungssysteme, Rente (Rentenbeitragssatz, Renteneintrittsalter, Rentenhohe), me-
dizinische Versorgung, Pflege, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Wohngeld und BAf6G, beeinflussen in
erheblichem Mal3e nahezu alle Bereiche, in denen die Folgen des demografischen Wandels zu spiiren
sind und in denen Anpassungsstrategien entwickelt werden mussen.

Das jetzige Rentenversicherungssystem berticksichtigt bei der Gewéhrung des individuellen Renten-
anspruchs im wesentlichen nur die Hohe der geleisteten finanziellen Beitrége, nicht aber den Beitrag
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des Einzelnen zum Aufziehen einer Generation, von deren Grél3e das Wohlstandsniveau insgesamt
abhéngt. Da die typische Familienbiografie bedeutet, dass die Entscheidung fiir Kinder in der Regel
auch einen Verzicht auf Einkommenschancen bedeutet, ist der Rentenanspruch von Eltern zudem sys-
tematisch niedriger als der von Kinderlosen. Damit bestraft das Rentensystem genau das Verhalten,
das es zum dauerhaften Funktionieren bengtigt.

Das Zuwanderungsgesetz ,ermdglicht und gestaltet Zuwanderung unter Beriicksichtigung der Auf-
nahme- und Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland” (§ 1 Aufenthaltsgesetz gem. Art. 1 Zuwanderungsgesetz).

Da die Folgen der Teilung in den neuen Bundeslandern noch bei weitem nicht beseitigt sind und das
Ausmald des demografischen Wandels durch die anhaltende wirtschaftliche Schwache beschleunigt
wurde, kommt auch hier dem Bund im Rahmen des ,Aufbau Ost* eine besondere Verantwortung zu.
Der demografische Wandel, der Deutschland und Europa gleichermal3en (be)trifft, vollzieht sich im Os-
ten Deutschlands im Zeitraffer. Losungen, die hier gefunden werden, konnen die Blaupause fir Losun-
gen an anderer Stelle sein. Die Fortsetzung des ,Aufbau Ost‘, u.a.Uber die Instrumente Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen, Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, ,Hochschulbau® (ggf.) sowie ,Agrarstruktur und Kiistenschutz®, Forschungsférderung und
Bundesverkehrswegeplan , ist fur die Entwicklung solcher beispielhafter Losungen eine wichtige Vor-
aussetzung.3t

3.3 Die Aufgabe des Landes: Anpassungskonzepte entwickeln

Viele auf Zuwachs ausgerichtete Planungsgrundlagen und Fachplanungen sind obsolet. Daher miissen
alle Fachplanungen und Forderprogramme einem Demografie-Check unterzogen und besser aufeinan-
der abgestimmt werden, besonders unter dem Aspekt einer langfristigen Tragfahigkeit und der laufen-
den Kosten.

Die in Kapitel 2 dargestellten Strategieelemente miissen fiir alle Politikbereiche als Prifstein dienen.
Losungskonzepte wird man haufig nur entwickeln kénnen, wenn man mehrere Ansétze, bezogen auf
ein Problem, ein Projekt oder einen Politikbereich miteinander verknipft. Infolge des hohem Malies an
Komplexitét, der vielfaltigen Ursache-Wirkung-Beziehungen sowie der breiten Palette an Akteuren steigt
die Notwendigkeit der Vernetzung aller Akteure. Die Folgen des demografischen Wandels werden nicht
durch Einzellésungen bewaltigt werden kénnen, sondern nur durch ressortiibergreifendes Denken und
Handeln.

Wirtschaft und Arbeit

Voraussetzungen flr die Erhdhung der Geburtenrate und fiir ein Ende der Abwanderung sind — wie
bereits dargestellt — langfristig gesicherte Arbeitsplatze.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist nicht nur fiir die wirtschaftliche und soziale Situation der Bevolke-
rung in Kommunen und Regionen bedeutsam. Sie ist zugleich unabdingbare Voraussetzung fir den
Erhalt von qualifizierten Arbeitskraften. Wenn sich die Spirale von Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Hoff-
nungslosigkeit und Dequalifizierung weiter abwarts bewegt, wird der Verlust qualifizierter Arbeitskrafte in
einzelnen Stadten so stark sein, dass er moglicherweise nicht mehr riickgéngig gemacht werden kann.
Daher ist es auch zur Sicherung des Arbeitskréftepotentials wichtig, alle Bildungsreserven auszuschop-
fen und die Bildungskraft der Familien zu starken.

Die zielgenaue Konzentration unserer kiinftigen Wirtschaftspolitik muss sich konsequent auf bestimmte
zukunftsfahige 6konomische Branchen und Kompetenzfelder ausrichten, um Synergiewirkungen entfal-

31 Unabhangig von der dargestellten Bedeutung des Bundes fiir die Steuerung und die Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels bezieht sich dieser Bericht primér auf die Strategien und Konzepte, mit dem Land und
Kommunen sowie Wirtschaft und Gesellschaft auf den demografischen Wandel reagieren miissen.
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ten und Ausstrahlungseffekte erzielen zu kénnen. Wir missen die Forderprogramme noch besser auf-
einander abzustimmen, um maglichst hohe Effekte zu erzielen.

Zukunftsfahige Gkonomische Wirtschaftsfelder wiederum entstehen nur durch die Kooperation aller
beteiligten Akteure. Zum strategischen Gesamtansatz der Brandenburger Wirtschaftspolitik muss des-
halb auch weiterhin die Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft, die besondere Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen sowie von Selbststandigkeit und Unternehmertum in unserem Lande geho-
ren. Zugleich mussen die Kompetenzen von Grof3unternehmen mit denen der Forschung und des Mit-
telstandes vernetzt werden. Ein Beirat flir Wirtschaft und Wissenschaft wird ein wichtiges Gremium der
Beratungen und Entscheidungsvorbereitung flir die Landesregierung werden.

Zum Gesamtansatz der Brandenburger Wirtschaftsforderung gehort auch das Bekenntnis zu konse-
quenter Entblrokratisierung, und zwar Gberall dort, wo staatliche Regelungen, Investitionen und Wachs-
tum der Schaffung von Arbeitsplatzen in (iberfliissiger und abtraglicher Weise entgegenstehen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Fur die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bzw. Aus- und Weiterbildung hat die Kinderta-
gesbetreuung eine herausgehobene Bedeutung. Deshalb wird die Landesregierung die bestehenden
Rechtsanspriiche und Standards beibehalten und die qualitative Weiterentwicklung der Arbeit in den
Kindertagesstatten und im Rahmen von Tagespflege begleiten und fordern. Auf die Unterstiitzung der
Eltern bei der Wahrnehmung der Erziehungsaufgaben zielen neben der Kindertagesbetreuung auch die
ubrigen Leistungsbereiche der Jugendhilfe, wie Erziehungsberatung, Familienbildung oder Hilfen in
Krisensituationen. Das Gesamtsystem der Jugendhilfe soll Eltern bei der Wahrnehmung ihrer padagogi-
schen Aufgaben helfen und damit die Menschen ermutigen, sich fir Kinder zu entscheiden. Diese Auf-
gaben sind allerdings nicht allein durch staatliche Manahmen und finanzielle Transfers zu bewéltigen.
Notwendig ist eine familienpolitische Offensive mit Unterstlitzung aller gesellschaftlichen Kréfte, die auf
die Lebensbedingungen von Familien Einfluss haben, um einen Wertewandel in der Gesellschaft zu
erreichen.

Bildung und Wissenschaft

Weil an den Zukunfts- und Bildungschancen von Kindern auch die Zukunftschancen des Landes hén-
gen, missen die Weichen fir die Bildungs- und Lebenschancen bereits im Vorschulalter gestellt wer-
den. Als Orte der Bildung, der Erziehung und der Betreuung sind die Kindertagesstatten fiir die Zu-
kunftsfahigkeit unseres Landes unter den Bedingungen einer wissensorientierten Gesellschaft von fun-
damentaler Bedeutung. Brandenburg wird die beste quantitative Versorgungslage in Deutschland be-
scheinigt, die Friichte dessen sind jedoch noch zu wenig sichtbar. Deswegen missen durch die Quali-
tatsentwicklung und -beobachtung der Kindertagesstéatten, durch Anwendung von hohen Bildungsstan-
dards sowie durch eine hohere padagogische Qualifikation des Betreuungspersonals die Vorausset-
zungen flir eine zukunftsfahige Bildung der Kinder geschaffen werden.

Der demografische Einbruch hat den Schulbereich voll erfasst. Die Entwicklung macht eine Konzentra-
tion der Schulstandorte erforderlich. Diese ist fur die von SchulschlieBungen betroffenen Gemeinden
sowie flr die Eltern, Kinder und Lehrkréfte schmerzlich aber zur Sicherung der Qualitat schulischer
Bildung unumganglich. Dartiber hinaus sind Konzepte zur Aufrechterhaltung eines erreichbaren Schul-
standortnetzes entwickelt worden (Kleine Grundschule in der Primarstufe; Absenkung der Mindestklas-
senfrequenz in Grundzentren in der Sekundarstufe I). Die bisherigen Erfahrungen im Schulbereich zei-
gen, dass der demografische Wandel gestaltet werden kann, ohne dass unzumutbare Verwerfungen
entstehen. Die Entwicklung verlauft h&ufig konfliktreich, stéft letztlich aber auch auf Akzeptanz.

In diesem Zusammenhang kommt dem Ausbau von schulischen Ganztangsangeboten, der derzeit im
Rahmen des Bundesprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung* stattfindet, besondere Bedeutung zu.
Zum einen wird damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert. Zum anderen kdnnen durch
die Kooperation von Schule, Jugendhilfe und anderen Tragern attraktive Lern- und Lebensorte fiir junge
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Menschen entstehen und inshesondere in dinn besiedelten landlichen Regionen die Erreichbarkeit
jugendkultureller Angebote gesichert werden.

Mit der Einfiihrung der Oberschule wird ein klares, ibersichtliches und demografietaugliches Schulsys-
tem fur die Jahrgangsstufen 7 bis 10 geschaffen, das die Voraussetzungen fiir qualitativ hochwertigen
Unterricht fiir alle Schiler in allen Regionen Brandenburgs schafft. Die allgemeine Hochschulreife wird
an Gymnasien kinftig nach 12 Jahren erreicht. Zugleich soll der Anteil der Studienberechtigten bei ge-
sicherten Qualitatsstandards weiterhin steigen und eine Erh6hung der Zahlen von Studierenden erreicht
werden. Durch einen schnelleren Abschluss der Erstausbildung, der auch durch MalRnahmen zur Ver-
besserung der Studienbedingungen und Studienstruktur erreicht wird, kénnen junge Frauen und Méan-
ner friiher ihr berufliches und familidres Leben beginnen. So kann auch einem weiteren Rickgang der
Geburtenzahlen durch Aufschieben des Kinderwunsches in ein héheres Lebensalter entgegen gewirkt
werden.32

Im Hochschulbereich sind die Rahmenbedingungen fir bildungsferne und bildungsbenachteiligte Grup-
pen zu verbessern. So ist ein ,Studieren mit Kindern* zu ermdglichen. Dadurch wird sich sowohl die in
Brandenburg unterdurchschnittliche akademische Bildungsbeteiligung erhéhen als auch die Vorausset-
zungen fir eine gréRere Kinderzahl in Akademikerfamilien geschaffen.

Aus einer Intensivierung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, die insbesondere den
in Brandenburg vorherrschenden kleinen und mittleren Unternehmen einen schnellen Zugang zu Inno-
vationen und neuer Technologie verschafft, werden wirtschaftliche Effekte erwartet.

Die demografische Entwicklung wird neue Berufsbilder erzeugen bzw. die Anderung vorhandener Be-
rufshilder erforderlich machen. Unter dem Aspekt der Bildungsversorgung landlicher R&ume und hin-
sichtlich hoherer Anforderungen an Lern- und Bildungshereitschaft der nachwachsenden Generation
wird die Erarbeitung und Umsetzung von Lehrangeboten nach den Erfordernissen des lebensbegleiten-
den, orts- und zeit-unabhé&ngigen Lernens unter vermehrter Nutzung der luK-Technologien auszubauen
sein.

Stadtentwicklung, Infrastruktur

Neubau und Riickbau werden parallel verlaufen. Im wachsenden engeren Verflechtungsraum besteht
Ausbaubedarf, wahrend im schrumpfenden daufReren Entwicklungsraum mit dem Riickbau ganzer Stadt-
quartiere auch Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur entfallen werden. Mit dem
Ruckbau muss — vor allem in verdichteten stédtischen Gebieten — eine Nachnutzung der Flache und der
denkmalgeschiitzten baulichen Substanz verbunden werden, die eine Aufwertung des jeweiligen Quar-
tiers bewirkt und die Attraktivitat der Stadt, u.a. fir potentielle Arbeitskrafte, und die Lebensqualitat der
Bewohner steigert.

Bei der sozialen Infrastruktur (z. B. Kindertagesstatte, Schule, Jugendfreizeiteinrichtungen, Altenheim,
Kultureinrichtungen) wird es zu einer starkeren Konzentration auf Zentrale Orte kommen. Das hat zu-
mindest noch den Vorteil, dass der Verkehr stérker auf zentrale Orte ausgerichtet werden kann und so
auch die Angebote im 6ffentliche Nahverkehr besser ausgelastet werden knnen.

Die Anlagen der technischen Infrastruktur und die Angebote an Verkehrsdienstleistungen sind dagegen
ihrem Wesen nach eher dezentral angelegt. Sie miissen langfristig die Versorgung der Birger und der
Wirtschaft mit den entsprechenden Angeboten und ihre Mobilitat sichern. Darunter fallen, unabhangig
von Einwohnerzahl und wirtschaftlicher Nachfrage, die Versorgung mit Strom, Wasser, Telekommunika-
tionsleistungen und Medien, sowie die Sicherung der ErschlieSung und Erreichbarkeit aller Landesteile
uber StralRen und entsprechende Angebote des offentlichen Personennahverkehrs. Ein vollstandiger
Ruckbau von Infrastruktur ist nur dort méglich, wo zusammenhangende Teile von Siedlungen endgiiltig
aufgegeben und abgerissen werden.

32 Max-Planck-Institut fir demografische Forschung Rostock, Aus erster Hand Nr. 4 2004, Kiirzere Aushildungszeiten kon-
nen Geburtenrate heben — Nebeneffekt einer Schulreform: Jiingere Bevélkerung®
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Haushalt und Finanzen

Der mit dem demografischen Wandel in Brandenburg einhergehende Riickgang der Einnahmen der
offentlichen Haushalte zwingt Land und Kommunen zu drastischem Sparen, damit die finanzpolitische
Handlungsfahigkeit kiinftiger Parlamente und Regierungen erhalten bleibt. Da der demografische Wan-
del ein dynamischer Prozess und ein Ende nicht abzusehen ist, gilt das Gebot der Nachhaltigkeit ganz
besonders fir die offentlichen Haushalte. Wichtig ist jedoch, Sparen nicht als jahrliches Konzept zu
begreifen, sondern die Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Vordergrund zu stellen. Betriebswirt-
schaftlich sinnvolle MaRnahmen, die sofort zu Entlastungen der Haushalte von Land und Kommunen
fihren, sollten nicht aus Geldknappheit aufgeschoben werden. Die schrittweise Einfihrung der Kosten-
und Leistungsrechnung und Doppik wird einen Beitrag zur noch stérkeren Verbreitung betriebswirt-
schaftlichen, d.h. an Wirtschaftlichkeit orientiertem Verhalten leisten.

Integration

Zwar wird fiir Brandenburg trotz der EU-Osterweiterung kein erhéhtes Migrationsaufkommen prognosti-
ziert33, Dennoch ist eine dauerhafte Integration der — zwar nach wie vor verschwindend geringen Zahl -
zugewanderter Familien und junger Frauen und Méanner dringend erforderlich34. Nur so kann Branden-
burg attraktiv werden fiir die kiinftig notwendige Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften.

Gleichwertige Lebensverhéltnisse

Die Verfassung verpflichtet das Land, eine Strukturférderung der Regionen zu gewahrleisten, die zum
Ziel hat, in allen Landesteilen gleichwertige Lebens- und Arbeitshedingungen zu schaffen und zu erhal-
ten. Dies wird angesichts der demografischen Entwicklung immer schwieriger und das Netz wird
zwangsléufig grobmaschiger.

Gleichwertig ist aber nicht gleich. Das Leben in einer Grof3stadt wird immer anders bleiben als das
Leben auf dem Land, und wer sich fiir das eine oder andere entscheidet, wéhlt damit eine bestimmte
Form individueller Lebensqualitat. Zu den Vorteilen, die ein Stadtbewohner flir sich in Anspruch nimmt,
muss er auch die damit verbundenen Nachteile, z.B. L&rm und schlechtere Luft, in Kauf nehmen. Und
zu den Vorteilen, die ein Landbewohner fiir sich in Anspruch nimmt, muss auch er die Nachteile, z.B.
weitere Wege und héhere Kosten fiir Mobilitat in Kauf nehmen.

3.4  Gestaltung durch Kommunen und Gesellschaft - Birgerkommune als Handlungsrahmen

Der demografische Wandel bedeutet fiir die Politik insbesondere dort eine Herausforderung, wo der
Lebensmittelpunkt der Familien liegt, in den Kommunen. Diese erfiillen ,alle Aufgaben der ortlichen
Gemeinschatft in eigener Verantwortung“.3> Dies bedeutet aber nicht, dass die Kommunen jede Leistung
selbst erbringen missen.

Kommunen und ihre Aufgaben unterliegen einem standigen Wandel: Die Ordnungsverwaltung entwi-
ckelte sich zur planenden Verwaltung, der Leistungsverwaltung folgt die Gewéhrleistungsverwaltung.
Das heil3t, die Kommune muss vielfach nur noch sicherstellen, dass die Birgerinnen und Blirger die
ihnen zustehenden Leistungen auch erhalten. Da das kommunale Selbstverwaltungsrecht nach Artikel
28 des Grundgesetzes vielfach auch im Sinne einer Selbstverwaltungspflicht interpretiert wird, sind zur
,Wahrnehmung der Gewahrleistungsverantwortung hinreichende Wissens- und Problemverarbeitungs-
kapazitaten zur strategischen Steuerung” aufzubauen, denn die ,Verantwortung der legitimierten Ent-
scheidungstrager fiir die ,Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft' (kann) nicht ,wegprivatisiert™
werden.36

Aber auch hier geht die Entwicklung weiter. Welche Leistungen stehen dem Burger zu, worauf hat er
einen Anspruch, was muss der Staat, was die Kommune leisten, und was kann der Biirger selbst leis-

B Vgl. Migrationsbericht der Migrationsheauftragten des Bundes, 2003.

34 Konzeption der Landesregierung zur Integration bleibeberechtigter Zuwanderer im Land Brandenburg — Kabinett-
beschluss vom 7.5.2002.

% § 3 Abs. 1 Gemeindeordnung Brandenburg.

36 Difu-Berichte 3/2004: Gemeinwohlsicherung als Herausforderung, S. 13.
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ten? Blirgerschaftliches Engagement und solidarische Hilfe sind die Stichworte, die unter den Bedin-
gungen des demografischen Wandels erneut in den Blickpunkt des o6ffentlichen Interesses geraten. Die
Kommune entwickelt sich zur aktivierenden Kommune, die eine Engagement bezogene Infrastruktur
aufbauen und bereit halten muss und die kiinftig einige Handlungsfelder des kommunalen Wirkungs-
kreises nur noch moderierend begleiten wird.

Politik in Bund, L&ndern und Kommunen muss die Rahmenbedingungen fir eine ,demografiefeste*
Entwicklung unserer Gesellschaft vorgeben. Auf der kommunalen Ebene entscheiden die Birgerinnen
und Burger selbst, wie ,ihre* Lebensbedingungen sich entwickeln. Gerade in schwierigen Zeiten bildet
birgerschaftliches Engagement das Riickgrat jedes demokratischen Gemeinwesens. Ohne die freiwillig
engagierten Birgerinnen und Blrger — unter ihnen Gbrigens viele hochst aktive ,junge Alte* — wére vor
allem in den l&ndlichen Regionen das gesellschaftliche Leben vollig undenkbar. Unser Gemeinwesen
lebt davon, dass sich viele Menschen fir ihre Mitburgerinnen und Mitbirger einsetzen. Und in vielen
Orten werden engagierte Biirgerinnen und Biirger kulturelle, soziale und sportliche Dienstleistungen in
die eigene Hand nehmen und die dazu gehérigen Einrichtungen in Eigenregie betreiben. So gibt es
schon seit langem v.a. in kleineren Gemeinden selbst verwaltete Jugendklubs, deren engagierte Ju-
gendliche durch ein Netz von Koordinatoren im landlichen Raum begleitet und angeleitet werden.

Die Gemeinden erfillen ihre Aufgaben in birgerschaftlicher Selbstverwaltung durch ihre gewahlten
Organe und durch die Biirger unmittelbar. Sie fordern das gesellschaftliche Zusammenleben ihrer Ein-
wohner3’. Dieses Zusammenleben und Zusammenwirken der ortlichen Gemeinschaft, d.h. der Gemein-
devertretung, der Birgerinnen und Birger, der Verwaltung und der értlichen Wirtschaft entscheidet
wesentlich Uber die Zukunftsfahigkeit jeder Kommune. In jedem Einzelfall muss die Kréftebalance die-
ses ,kommunalen Kleeblatts* austariert werden. Keine Gruppe darf ausgeschlossen, keine uberfordert,
aber auch keine unterfordert werden. Die Blrgerkommune ist kein fertiges Modell sondern ein dynami-
scher Prozess, der in jeder Kommune von den Akteuren selbst gestaltet werden muss. Die Gemeinde-
vertretung als gewéhltes Organ hat ein politisches Mandat und damit Auftrag und Legitimation, die An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zu regeln. Dazu bedient sie sich einerseits der Verwaltung,
andererseits beteiligt sie — im Rahmen der Gesetze und durch Dialog mit gesellschaftlichen Organisati-
onen - die Biirger unmittelbar an der Meinungsbildung und der Entwicklung von Problemldsungsstrate-
gien. Die Verwaltung soll fiir die fachlich einwandfreie, finanziell vertretbare und rechtsstaatlich korrekte
Umsetzung der politischen Zielvorgaben sorgen. Die Biirgerinnen und Birger bringen ihre Wiinsche,
vor allem aber ihr Wissen als Experten fur die ortlichen Angelegenheiten ein. Und die ortliche Wirt-
schaft arbeitet im lokalen Bundnis flir Familie oder anderen strategisch ausgerichteten Arbeitskreisen
mit und untersttzt konkrete Projekte und Malnahmen. Ohne das Engagement und Zusammenspiel der
vier Krafte ~Gemeindevertretung, Verwaltung, Birgerschaft und Wirtschaft — wird die Blirgerkommune
keine Eigendynamik entwickeln konnen, die fir die Gestaltung des demografischen Wandels erforder-
lich ist.

Gelingt das Zusammenspiel der Hauptakteursgruppen der Blirgerkommune, dann werden damit folgen-
de Ziele realisiert:

Héhere Zufriedenheit der Burgerinnen und Birger mit den kommunalen Dienstleistungen

Hohere Akzeptanz auch bei unpopuldren Entscheidungen

Teilhabe an der Willenshildung und damit

Identifikation mit dem demokratischen Staat

Starkung der Solidaritat

Identifikation mit der Kommune

Erh6hung der Effizienz durch Entlastung des Kommunalhaushalts und Steigerung der Effektivitat
durch bessere Ergebnisse im Sinne der politischen Zielsetzung.38

= A . _—_a _a _a _a

s § 1 Abs. 2 Gemeindeordnung Brandenburg.
38 Die Systematisierung folgt teilweise Bogumil / Holtkamp, Das Konzept der Burgerkommune. http://www.fernuni-
hagen.de/POLAD/download/vopbur.pdf
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4.  Projekte und MaBnahmen

Die beschriebenen Trends der Bevélkerungsentwicklung miissen in inrer Tendenz als Tatsachen akzep-
tiert und allen Fachpolitiken handlungsleitend zugrunde gelegt werden. Gebot der Stunde ist es, auf der
Grundlage langfristig orientierter Konzepte gegenzusteuern und mit den Folgen umgehen zu lernen,
denn demografischer Wandel ist ein kontinuierlicher Prozess, der standig neue Antworten erfordert. Und
demografischer Wandel erfordert ein Mehr an Steuerung: in allen Politikfeldern, auf allen staatlichen
Ebenen sowie ein gemeinsames Herangehen der Verantwortlichen mit allen personlichen Betroffenen.
Die Landesregierung geht bei ihren MaBnahmen von den in den vorangegangenen Kapiteln dargeleg-
ten Entwicklungen aus und bericksichtigt die analysierten Ursachen und Folgen. Die Suche nach L6-
sungen und die Umsetzung der erforderlichen Malinahmen wird sie gemeinsam mit den Verantwortli-
chen auf allen politischen Ebenen und in allen gesellschaftlichen Bereichen durchfiihren. Dazu werden
primér die im folgenden dargestellten Projekte und Mal3nahmen 6ffentlich erdrtert und ihre Realisierung
in der anschlieend beschlossenen Form in die Wege geleitet.

4.1 Moderner Staat

»,Demografie-Check" bei 6ffentlichen Investitionen und bei der Fordermittelvergabe

Um Fehlverwendung 6ffentlicher Mittel zu vermeiden, muss die nachhaltige wirtschaftliche Tragféhigkeit
von offentlichen Investitionen und bei der Vergabe von Fordermitteln unter Berticksichtigung regionaler
Bevolkerungsprognosen sorgféltig beurteilt werden. Dazu ist eine Nutzerprognose fiir die Lebensdauer
unter Berticksichtigung des demografischen Wandels zu erstellen, bei Investitionen in entsprechender
Hohe ist eine auf formalisierte Kriterien basierende Kosten-Nutzen-Analyse vorzulegen. Wenn die wirt-
schaftliche Nutzung des Investitionsobjektes iber seine gesamte Lebensdauer nicht gewahrleistet wer-
den kann, sind zeitlich befristete Alternativen zu prifen. Verbindliche Regelungen werden in Zusam-
menarbeit mit dem Forderprogrammausschuss des Landes erarbeitet.

Programmplanung zur EU-Forderung

Bei der anstehenden Planung der neuen EU-Forderprogrammperiode 2007 — 2013 werden die Konse-
quenzen des demografischen Wandels von Beginn an beriicksichtigt. Sowohl bei der Beschreibung der
sozio-0konomischen Starken und Schwéchen des Landes als auch bei der Ex-Ante-Evaluierung der
vorgesehenen Malinahmen mussen die erwarteten Wirkungen der MalRnahmen auf den demografi-
schen Wandel untersucht werden. Der institutionelle Rahmen fiir die Programmplanung und —begleitung
muss so gewahlt werden, dass die Berlicksichtigung der Erfordernisse des demografischen Wandels
gewahrleistet ist.

Uberpriifung der Verwaltungsstruktur und Fortsetzung der Funktionalreform

Die Verwaltungsstrukturen des Landes und der Kommunen werden daraufhin Gberprift, wie sie langfris-
tig den demografischen und finanziellen Rahmenbedingungen in Brandenburg gerecht werden kénnen.
So ist u.a. zu prufen, wie die Aufgaben am zweckmaRigsten, kostengtinstigsten und burgerfreundlichs-
ten auf die Verwaltungsebenen Land — Landkreise/kreisfreie Stadte — Gemeinden verteilt werden konn-
ten. Diese Prifung ist durch die Entwicklung neuer Strukturmodelle fiir die Landes- und Kommunalver-
waltungen zu unterstitzen. Insbesondere die Landkreisebene ist daraufhin zu tberprifen, ob und wie
sie auf langerer Sicht und unter den verénderten demografischen Rahmenbedingungen eine optimale
Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben im Land gewahrleisten kann.

Ergeben die aufgaben- und strukturkritischen Priifungen die Notwendigkeit einer umfassenden Verwal-
tungsstruktur- und Funktionalreform, sind zwischen Land und Kommunen die rechtlichen, finanziellen
und personellen Rahmenbedingungen flir ihre Umsetzung zu klaren. Im Rahmen einer interministeriel-
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len Projektgruppe unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande wird das Konzept zur Vorbe-
reitung einer umfassenden Verwaltungsstrukturreform erarbeitet und dem Kabinett im zweiten Quartal
2006 vorgelegt. Nach Beschluss werden die vorbereitenden MaRnahmen in dieser Legislaturperiode
durchgefiinrt. Das Gesetzgebungsverfahren soll in der ndchsten Legislaturperiode erfolgen.

Verwaltungsportal Brandenburger Online Amt (BOA)

Der Bevolkerungsriickgang wird insbesondere in den diinn besiedelten Landesteilen auch zu einer Re-
duzierung von Verwaltungsstandorten fiihren. Demgegenuber verschaffen sich immer mehr — auch
immer mehr dltere — Menschen Zugang zum Internet und haben die notwendigen Kenntnisse, sodass
das Brandenburger Online Amt wegfallende Verwaltungsstandorte zumindest teilweise ersetzen kann.
Auch fiir Kooperationen der Landesverwaltung mit anderen 6rtlichen offentlichen und privaten Anbietern
von Dienstleistungen ist das Brandenburger Online Amt die Plattform, die Leistungen der Verwaltung
ortsnah und zeitunabhangig zuganglich macht. Mit dem Brandenburger Online Amt sollen in den néchs-
ten Jahren alle Informationen und zahlreiche Leistungen der Brandenburger Verwaltungen gebiindelt,
inhaltlich strukturiert und benutzerfreundlich unter einer Oberfl&che fiir Birger, Unternehmen und Kom-
munen unabhangig von Zeit und Ort online zugénglich gemacht werden (Projektzeitraum 2005/2006).
Dariiber hinaus sollen (iber einen Formularservice Formulare (2005/2006) in kommunale und Landes-
Fachanwendungen eingebunden werden, so dass Schritt fir Schritt medienbruchfreie Dienstleistungs-
angebote entstehen (2006 bis 2008). Fur den Nutzer endet die Kommunikation mit seiner Verwaltung
also nicht mit dem Ausdrucken des Online-Formulars und dessen Versand auf dem Postweg, sondern
er kann sein Anliegen per PC mit dem zusténdigen Verwaltungsmitarbeiter kl&ren. Die Realisierung
dieses Projekts — in enger Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbénden — hat begonnen und soll
bis Ende 2008 abgeschlossen sein.

Starkung des burgerschaftlichen Engagements

Fur die Starkung der Zivilgesellschaft gewinnt birgerschaftliches Engagement zunehmend an Bedeu-
tung. Zugleich nehmen immer mehr Birgerinnen und Birger Dinge in die eigene Hand, die bisher von
Kommune oder Staat erbracht wurden, Ehrenamtliche Initiativen und Akteure, die sich mit ihrer Region
identifizieren und die sich im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung um die strukturelle Gestaltung und
um den sozialen Zusammenhalt ihrer Region bzw. ihre Kommune bemiihen, sind dort wichtige entwick-
lungstragende Kréfte. Neben den konkreten Effekten flir die Strukturentwicklung in der jeweiligen Kom-
mune soll die Umsetzung solcher Projekte Anregung zur Nachahmung sein und aufzeigen, dass ehren-
amtliches Engagement zu konkreten Ergebnissen fiihren und zur Verbesserung der eigenen Lebenssi-
tuation beitragen kann. Insbesondere im Hinblick auf die demografische Situation soll u. a. die Aktion
,Lokale Agenda 21" in den nachsten Jahren schwerpunktméRig in den peripheren landlichen Regionen
wirksam werden. Vereine sollen starker in die Bewirtschaftung der von ihnen mitgenutzten (Sport-
)Anlagen einbezogen werden. Der Offentliche Personen-Nahverkehr im dinn besiedelten landlichen
Raum wird zunehmend durch Vereine und ehrenamtliche Busfahrerinnen und Busfahrer erganzt. (,Bur-
gerbus")

4.2 Familie und Soziales

Familienpolitik auf Landesebene

Die Landesregierung erarbeitet eine Ressort libergreifende Strategie ,Perspektiven fiir eine chancenge-
rechte und zukunftsfahige Familienpolitik einschlieBlich eines familienpolitischen MaRnahmekatalogs
und wird ihre Vorschldge im 2. Halbjahr 2005 vorlegen. Bestandteil der langfristig orientierten Familien-
politik des Landes ist die Unterstiitzung und Initiierung ,Lokaler Bundnisse fur Familie®. Der im August
2004 gegriindete ,Landesbeirat fur Familienpolitik* berat die Landesregierung. Fir die breite Information
und Kommunikation wird im Internet ein ,Familienportal der Landesregierung® eingerichtet. Dariiber
hinaus werden Familienbildungsangebote angeregt und gefordert (z. B. das Projekt ,Elternbriefe®) und
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auch die Familienerholung geférdert. Der nationale Aktionsplan ,fur eine kindergerechte Welt* / UN-
Kinderrechtskonvention wird durch das Land unterstiitzt und umgesetzt.

Familienpolitik auf Bundesebene

Durch entsprechende Initiativen wirkt die Landesregierung auf die Bundesgesetzgebung ein, um die
sozialen Sicherungssysteme und die Steuergesetzgebung auf Familienfreundlichkeit zu tiberpriifen. Die
Landesregierung wird insbesondere Position beziehen zu den Fragen, das Bundeserziehungsgeld zum
Familiengeld weiter zu entwickeln, die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten als Wer-
bungskosten zu ermdglichen, eine ,Familienzeit” / ,Pflegezeit* in Anlehnung an Elternzeitregelung ein-
zuflihren, die Lebensarbeitszeit zu verlangern und das tatsachliche Renteneintrittsalter zu erhéhen. Bei
den Vorruhestandsregelungen sind auch die Landespolitik und die Sozialpartner beteiligt, ebenso bei
der Schaffung flexibler Arbeitszeitregelungen flir Beschéftigte mit Familienpflichten (z. B. jahrliche /
monatliche Arbeitszeitkonten, Telearbeit).

Integrierte Politik der Unterstlitzung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen

Familien bendtigen Rahmenbedingungen, bei denen die Eltern in der Wahrnehmung ihrer Bildungs- und

Erziehungsverantwortung unterstitzt werden. Derartige Rahmenbedingungen sollen helfen, Paare zu

ermutigen, sich fur Kinder zu entscheiden und sie beféhigen, ihre Aufgaben mit der notwendigen Eltern-

kompetenz zu erfiillen. Dabei sind Hilfen insbesondere fiir die Gruppe der Eltern erforderlich, die nur
unzureichend in der Lage sind, ihre Erziehungs- und Bildungsaufgaben zu erfiillen, die sogenannten

Risikofamilien. Als Konsequenz aus der Abwanderung der mobileren jungen Erwachsenen nimmt der

Anteil dieser Eltern relativ zu. Die Herstellung derartiger Rahmenbedingungen erfordert eine integrierte

Politik fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien, bei der Kinder- und Jugendpolitik, Familienpolitik und

Bildungspolitik zusammenwirken. Im Wesentlichen sind dazu

f die Kindertagesbetreuungsinfrastruktur zur Sicherung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit sowie von Familie und Studium zu erhalten,

1 die Qualifizierung die Kindertagesbetreuung durch Verbesserung der Bildungsarbeit und des Uber-
gang von der Kita in die Grundschule zu erhéhen,

I die Familienbildung so auszurichten, dass auch die Familien erreicht werden, die durch seminarori-
entierte Ansétze nicht angesprochen werden (Starkung niedrig schwelliger Anséatze der Familienbil-
dung,

{ die Ganztagsangebote an Schulen weiter auszubauen,

§ Stérkung und Ausbau der Familienberatung und insbesondere der Erziehungsberatung und Stér-
kung von Selbsthilfeansétzen der Familien,

I bedarfsgerechter Erhalt einer kinder- und jugendgerechten Infrastruktur, zu der auch die Sportstat-
ten und die Spiel- und Sportgelegenheiten gehdren

Mit einer integrierten Politik der Unterstiitzung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen wird die

Bedeutung des Nachwuchses verdeutlicht. Damit soll auch dem entgegen gewirkt werden, was als ,kin-

derentwohnte Gesellschaft* bezeichnet wird. Politisches Ziel ist es, die Kinder und Jugendlichen nicht

primér als Kostenfaktor oder als eine Problemgruppe wahrzunehmen, sondern die Bereicherung, die

Kinder und Jugendliche flir die Familien, fiir die Erwachsenen und fur die Gesellschaft insgesamt dar-

stellen, in den Vordergrund zu riicken und auch erlebbar zu machen.

Medizinische Grundversorgung in der Flache

Die medizinische Grundversorgung in der Flache soll durch neue Modelle der ambulanten Behandlung
gestarkt werden. Die Regionen des Landes sind vom demografischen Wandel unterschiedlich betroffen.
Fur die spezifische regionale Auspragung der demografischen Entwicklung sollen spezifische Angebote
durch Vernetzung der vorhandenen ambulanten und stationdren Angebote entwickelt werden. Die ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Losung der Probleme in den I&ndlichen Regionen sind mit dem Inkraft-
treten des GKV-Modernisierungsgesetzes (GMG) am 1. Januar 2004 gegeben (vertragliche Maglichkei-
ten von integrierten Versorgungsformen, Zusammenschluss von Arztpraxen und komplementaren
Diensten zu interdisziplinéren Gesundheitszentren). Krankenkassen, die Leistungserbringer sowie Land
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und Kommunen werden gemeinsame die Initiativen ergreifen, um langfristig die medizinische Versor-
gung in den landlichen Gebieten zu sichern. Die Landesregierung wird die Selbstverwaltungspartner bei
der Erfullung ihrer Sicherstellungsauftrages intensiv begleiten.

Krankenhduser und hochspezialisierte Leistungen

In der Krankenhausplanung missen die Versorgungsprofile der Krankenh&user den sich wandelnden
Anforderungen angepasst werden. Aufgrund der gesunkenen Kinderzahlen werden einerseits weniger
Kinderabteilungen gebraucht. Andererseits muss das Behandlungsangebot der Krankenh&user sich auf
die steigende Zahl an alten Menschen einrichten. Dabei miissen auch hochspezialisierte Leistungen fir
die &ltere Bevolkerung zugénglich bleiben. Das bedeutet, dass die nachlassende Mobilitat kranker alter
Menschen durch entsprechende Angebote der aufsuchenden Behandlung aber auch durch die Erreich-
barkeit von spezialisierten Behandlungszentren kompensiert werden muss. Dariiber hinaus sind moder-
ne Techniken der Krankenbehandlung (u.a. Telemedizin, elektronische Gesundheitskarte) zu entwickeln
und auszugestalten. Gleichzeitig wird die Vernetzung in der Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg
vorangetrieben und alle gesundheitlichen Planungen der beiden Lander eng miteinander abgestimmt.

Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

Die Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen ist die gemeinsame Aufgabe von Offentli-
chem Gesundheitsdienst (Land, Kommunen), Krankenkassen, Arzteschaft und freien Tragern. Im Rah-
men des Biindnisses ,Gesund Aufwachsen in Brandenburg® werden weiter Kindern aus sozial schwa-
chen Familien geférdert, spezielle Programme entwickelt fiir Kinder mit Ubergewicht und Essstorungen
sowie mit motorischen und kommunikativen Defiziten. Gleichzeitig wird durch dieses Blndnis die Teil-
nahme an Friherkennungsuntersuchungen im Sauglings- und vor allem im Kindesalter erhoht, die
Impfbereitschaft bei den Eltern gefdrdert sowie die der Suchtmittelkonsum bekampft und der Senkung
des Einstiegsalters, insbesondere beim Rauchen und Alkohol, entgegengewirkt.

Gesundheit alterer Menschen

Mit einem steigenden Anteil lterer und hoch betagter Menschen wachst der Bedarf an Leistungen zur
geriatrischen und geronto-psychiatrischen Versorgung. Die gesetzlichen Grundlagen fir die Bewalti-
gung dieses Bedarfes sind entweder vorhanden oder missen noch geschaffen werden. Dazu miissen
die Moglichkeiten, die das Sozialgesetzbuch bietet (§ 20 SGB V) konsequent umgesetzt und die Belan-
ge alterer Menschen in der Umsetzung des Praventionsgesetzes besonderes beriicksichtigt, die Zu-
sammenarbeit von Krankenkassen und 6ffentlichem Gesundheitsdienst sowohl auf Landes- wie kom-
munaler Ebene verstarkt, die Eigenverantwortung sowie Programme zur Aufrechterhaltung der korperli-
chen und geistigen Leistungsfahigkeit gestérkt, die Grundsatze ,Reha vor Pflege* (§ 5 SGB IX) und
,2ambulant vor stationar* durch die Krankenkassen und anderen Tréger der gesundheitlichen Rehabilita-
tion umfassend realisiert sowie die klinischen mit komplementéren Strukturen vernetzt werden. Zur Si-
cherung der eigenen Hauslichkeit unterhalb der Schwelle der Pflegebeddirftigkeit missen die Kommu-
nen unter Einbeziehung von semiprofessionellen Helfern und Ehrenamtlichen Beratungs- und Hilfean-
geboten verrichtungsbezogene Leistungen entwickeln.

Neuorganisation der Sach- und Finanzierungszustandigkeiten bei ambulanter und stationarer
Pflege

Mit dem Ziel der Begrenzung der Belastungen des Landeshaushaltes durch Aufwendungen fir Leistun-
gen der ,Hilfe zur Pflege” nach dem Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) wird die Gewahrung von Hilfe zur Pfle-
ge bei ambulanter und stationdrer Versorgung neu geordnet. Dariiber hinaus ist zum Erhalt des heuti-
gen Anteils ambulanter Pflege ein gut aufeinander abgestimmtes System von Beratung und Entlastung
fir die Angehdrigen, die grundsétzlich zur Pflege bereit sind, notwendig. Dabei muss eine Politik des
Vorrangs ambulanter Versorgung die Gesamtgruppe der HilfebedUrftigen im Blickfeld haben. Die
Schllsselfunktion fir die Schaffung und Koordinierung einer Beratungs- und Entlastungsstruktur zur
Verwirklichung des Vorrangs ambulanter Pflege haben damit die Kommunen im Rahmen der ortlichen
Daseinsvorsorge.
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Pflegefachkréfte absichern

Mit dem Ziel der Sicherstellung und Weiterentwicklung eines differenzierten Angebotes an Beratungs-
und Hilfsangeboten flir den wachsenden Personenkreis der auf Hilfe angewiesenen alten Menschen
wird das Land aktiv die entsprechenden Rahmenbedingungen so gestalten, dass der wachsende Bedarf
an Pflegefach- und —hilfskréften gedeckt werden kann. Dazu wird die Zahl der landesseitig finanzierten
schulischen Ausbildungsplétze (Erstaushildung und 3. Jahr der Umschulung) in den Altenpflegeschulen
an den steigenden Bedarf und durch eine berufsrechtliche Regelung fir die Ausbildung in der Altenpfle-
gehilfe mit der Mdglichkeit einer verkirzten Anschlussausbildung in der Altenpflege angepasst. Durch
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Pflegeeinrichtungen in Verantwortung der Einrichtungs-
trager muss die Verweildauer ausgebildeter Pflegekréafte im Beruf erhoht werden. Darlber hinaus setzt
sich Brandenburg auf Bundesebene fiir eine Anpassung des Heimgesetzes ein, um dadurch die Ent-
wicklung von neuen Wohnformen, die sich zwischen der bisherigen eigenen H&uslichkeit und vollstatio-
narem Pflegeheim befinden, zu unterstiitzen und zu beschleunigen. Zur Ausschépfung dieses neuen
Marktes werden Gesprache mit den relevanten Verbanden geftinrt.

4.3  Wirtschaft und Arbeit

Stérkung der Wachstumskrafte durch Fokussierung von Landesmitteln

Zur Steigerung des Wirtschaftswachstums fiir mehr Beschaftigung erarbeitet die Landesregierung ge-
genwadrtig eine neue, ressortibergreifende regionale Forderstrategie. Ziel ist, dass flir Standorte mit
uberdurchschnittlichem Entwicklungspotenzial (,regionale Wachstumskerne®) eine zwischen den Res-
sorts abgestimmte regionale Entwicklungsstrategie unter Berlcksichtigung der Engpassfaktoren fir
wirtschaftliche Entwicklung erarbeitet wird. Die Stérkung der regionalen Wachstumskerne ist eine Auf-
gabe aller Politikbereiche. Eine solche Strategie ist auch aufgrund der demografischen Entwicklung
sinnvoll: Die Profilierung von arbeitsplatzschaffenden Wachstumskernen kann einen Beitrag zur Verrin-
gerung der Abwanderung leisten. Zudem ist bei einer geringer werdenden Bevélkerung eine starkere
Konzentration der Potenziale aus finanzpolitischen Grinden geboten. Eine ressortlbergreifende Ar-
beitsgruppe der Landesregierung hat 15 regionale Wachstumskerne identifiziert. Aufbauend auf diesen
ersten Ergebnissen wird die Landesregierung bis zum Herbst 2005 die Forderstrategie, u.a. fur die regi-
onalen Wachstumskerne, vorlegen.

Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung

Bei der Wirtschaftsférderpolitik wird Brandenburg in den kommenden Jahren neue Schwerpunkte set-
zen. Damit werden Festlegungen der Koalitionsvereinbarung fir den Bereich der Wirtschaftsférderung
umgesetzt. Kern der Neuausrichtung ist: Starken stérken. Die Forderung von Branchen wird in den Vor-
dergrund gestellt. Die mittelstandische Pragung der Brandenburger Wirtschaft wird besonders bertick-
sichtigt. Die Neuausrichtung der Forderpolitik besteht also aus den zwei S&ulen ,Wachstumsprogramm
fir den Mittelstand” und ,Konzentration auf Branchen-Kompetenzfelder®. Im Ergebnis der Analyse der
Brandenburger Wirtschaftsstruktur wurden als Branchen-Kompetenzfelder die Bereiche Biotechnolo-
gie/Life Sciences, Luftfahrttechnik, Medien/IKT, Automotive, Erndhrungswirtschaft, Energiewirt-
schaft/Energietechnologie, Geoinformationswirtschaft, Holzverarbeitende Wirtschaft, Kunststoffe, Logis-
tik, Metallerzeugung/Metallbe- und -verarbeitung/Mechatronik, Mineralol/Biokraftstoffe, Optik, Papier,
Schienenverkehrstechnik und Tourismus identifiziert. Die Branchen-Kompetenzfelder sollen durch Bran-
chenstrategien gezielt gestarkt werden. Dafiir werden die einzelnen Kompetenzfelder auf ihre spezifi-
schen Bedarfe hin analysiert und gemeinsam mit den Branchen-Akteuren entsprechende Strategien
entwickelt. Ziel ist es, fiir jede Branche ein bedarfsgerechtes Paket an passenden Forderinstrumenten
anzubieten.
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Nachwuchssicherung in der Landwirtschaft

Die Zahl der qualifizierten Nachwuchsfachkréfte in den Agrarberufen sinkt in den letzten Jahren konti-

nuierlich. Demgegentiber wird der altershedingte Abgang von Facharbeitern und Leitern landwirtschaft-

licher Betriebe wegen Erreichen des Renteneintrittsalters in den nachsten Jahren ansteigen. Dieser fir
die Landwirtschaft bedrohlichen Entwicklung begegnet die Landesregierung mit einem Mal3nahmebiin-
del zur Sicherung des Fachkréftenachwuchses:

I Sensibilisierung der landwirtschaftlichen Betriebe zur Stérkung des Eigeninteresses und zu mehr
Engagement besonders bei den eigenen Ausbildungsleistungen.

f Bessere Information von Schiilerinnen und Schilern (ber die ,griinen Berufe* (Informationsstande
auf Messen und Ausstellungen, Kooperation mit den Agenturen fir Arbeit),

I Heranflihren der Schiiler an das Leben und die Arbeit auf dem Lande (Information der Lehrer tiber
moderne Landwirtschaft, Informationsbroschiire ,Lernort Landwirtschaft®, Projekt ,Schultage auf
dem Bauernhof, Projekt ,Griines Klassenzimmer* als Partnerschaft zwischen Betrieben und
Schulen zur besseren Information tUber das Leben auf dem Lande, Internetplattform mit Vorstellung
aller Ausbildungsbetriebe in Brandenburg, Datenbank fiir Schiilerpraktika),

I Werbung bei Agrarstudenten fir eine Leitungstatigkeit in landwirtschaftlichen Betrieben (Vorstellung
aller Praktikumbetriebe auf einer Internetplattform, Informationsveranstaltungen mit den
Agrarfakultdten von Humboldt-Universitét Berlin, Fachhochschule Neubrandenburg),

I Verbesserung der Fachaushildung durch die Einfiihrung einer Komponente ,E-Learning” (Projekt
L,Erprobung von E-Learning als Teil der Ausbildung zum Landwirt/Tierwirt")

Sicherung des Fachkraftebedarfs mit Studienabschluss

Um den zukiinftigen Fachkraftebedarf der brandenburgischen Wirtschaft und Verwaltung inshesondere
im hoherqualifizierten Bereich zu sichern, ist der Anteil an Studienberechtigten, die tats&chlich ein Stu-
dium aufnehmen, zu erhéhen. Dazu sollen kooperative Strukturen in der Studienberatung zwischen
Hochschulen, Schulen und Berufsberatung aufgebaut und das Konzept einer strukturierten Studienein-
gangsphase entwickelt werden. Zur erfolgreichen Durchfiihrung dieser Manahmen ist die aktive Mit-
wirkung der brandenburgischen Hochschulen notwendig. Diese mussen ihre Studienangebote an gean-
derte Berufsbilder anpassen und mit neuen Studienbedingungen und Studienformen Angebote an
(noch) bildungsferne Bevélkerungsgruppen unterbreiten, die Bildungsbereitschaft steigern und das Stu-
dieren mit Kindern erméglichen. Der aus familienpolitischen Griinden erforderlichen Verkiirzung der
Erstaushildung miissen auch die Hochschulen ein Konzept zum lebenslangen Lernen gegenuberstellen.
Landesregierung und Hochschulen werden priifen, in welcher Weise der fortzuschreibende Hochschul-
pakt die Herausforderungen des demografischen Wandels aufgreifen kann.

4.4  Bildung und Wissenschaft, Kultur

Mobilisierung aller Bildungsreserven
Aufgrund des demografischen Wandels zeichnet sich einerseits ein Mangel an gut ausgebildeten Fach-
kréfte ab, andererseits sinkt das Potential der fir ein Studium an einer Universitat oder Fachhochschule
in Frage kommenden Studenten. Beides konnte mittelfristig erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg zur Folge haben. In den kommenden Jahren ist es daher
notiger als bisher, alle Bildungsreserven zu mobilisieren. Zentrales Ziel ist es, allen Jugendlichen die
Chance auf einen qualifizierten Schulabschluss zu geben und ihre persénliche Aushildungsfahigkeit
deutlich zu steigern. Bei der Entwicklung von Handlungsstrategien und Mafnahmen bedarf es bei der
vorschulischen Betreuung und Erziehung sowie der padagogischen Arbeit in der Grundschule und den
weiterflihrenden Schulen unterschiedlicher Vorgehensweisen.
{ Die hohe Quote von Forderschiilern soll verringert werden, in dem durch frith einsetzende kompen-
satorische Forderung Bildungshenachteiligungen vermieden werden oder ihnen zumindest entge-
gengewirkt wird.
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f Individuelle Forderbedarfe, drohendes Leistungsversagen, fehlende Motivation und vorhandene
Ausstiegssignale mussen friihzeitig festgestellt werden.

f Die vorschulische Sprachstandfeststellung und die flexible Eingangsphase sind am Anfang der
Schullaufhahn von besonderer Bedeutung.

f Durch zahlreiche Kooperationsprojekte zwischen Schule und Jugendhilfe und MaRnahmen im
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirtschaft soll allen Schiilerinnen und Schiiler
die Chance zu einem qualifizierten Schulabschluss geboten und eine vorzeitige Beendigung der
Schule ohne Abschluss verhindert werden.

f Neben dem Ziel, fir alle Schillerinnen und Schiiler den Schulabschluss zu sichern, muss der Anteil
der Schalerinnen und Schiler erhéht werden, die einen Abschluss mit Studienberechtigung errei-
chen.

1 Durch verbindliche diagnostische Tests und Lernstandsanalysen wird die Basis fiir eine verbesserte
Diagnostik geschaffen. Ziel ist die Steigerung der padagogische Professionalitat der Lehrkréfte in
allen Schulstufen und Schulformen.

1 Bei der Uberarbeitung der Seminarplane in der Lehreraushildung muss der Erwerb diagnostischer
Kompetenzen und der Anwendung differenzierter Fordermethoden im Studium in der gehdrigen
Weise wahrgenommen und nach Maglichkeit ausgebaut werden.

Lebenslanges Lernen / Weiterbildung

Angesichts der riicklaufigen Entwicklung der Erwerbsbevolkerung ist Lebenslanges Lernen ein wesent-
liches Instrument zur notwendigen Ausschdpfung von Humanressourcen und zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Die Weiterbildung junger Erwachsener hat in hohem MaRe kompensatorische Funktion, in
dem sie als ,Zweite Chance* Basisqualifikationen vermittelt oder ergénzt und das Nachholen schuli-
scher Abschllisse ermdglicht. Grundbildungsangebote werden derzeit entwickelt und ausgebaut.
Erwachsene im mittleren Lebensalter sind in besonderer Weise durch Berufstatigkeit, Erziehung der
jingeren und Pflege der &lteren Generation beansprucht. Die zeitgleichen Anforderungen kollidieren
haufig auch mit Anforderungen lebensbegleitender Qualifikation. Dennoch ist fiir diesen Personenkreis
die standige Aktualisierung des beruflich erforderlichen Wissens unabdingbar.

Bildung im Alter ist unerlasslich, um mit technischen und sozialen Entwicklungen Schritt zu halten. eGo-
vernment und Online-Verwaltung kénnen beispielsweise nur erfolgreich eingefiihrt werden, wenn das
Gros der Bevolkerung mit den technischen Mdoglichkeiten umzugehen weil3. Verstérkter Einsatz von
Technik in Altenwohnungen und der Gesundheitsvorsorge ist ein weiteres Beispiel fir das Erfordernis
standiger Kompetenzentwicklung im Alter. Auch die Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeiten, die Unter-
stitzung der jungeren Generation in schulischen und auf3erschulischen Fragen wird durch begleitende
Lernprozesse begunstigt. Bildung im Alter beférdert soziale Integration und dient der Orientierung und
Neustabilisierung bei Ubergéngen, die das Leben im Alter kennzeichnen. Sie unterstiitzt die Dialogfa-
higkeit zwischen den Generationen und den Erhalt von Autonomie im Alter.

Die Voraussetzungen zur Erhdhung der Bildungsteilnahme durch passgenaue Angebote und die Ver-
besserung infrastruktureller Voraussetzungen ist eine prioritare Aufgabe. Gleichzeitig sind die differen-
zierten Befunde der psychologisch-gerontologischen Forschung, die den eindimensionalen Bezug zwi-
schen Alter und Lernfahigkeit widerlegen, 6ffentlichkeitswirksam zu kommunizieren. Dies gilt insbeson-
dere fiir Diskussionen zu Arbeitsmarkt und &lteren Arbeitnehmern.

Die Organisation der Bildungsinfrastruktur wird den demografischen Veranderungen folgen. Netzwerke
scheinen geeignet, um Erreichbarkeit, Zugénglichkeit und Angebote organisierter Weiterbildung auch in
peripheren Raumen zu sichern. Das Organisationsprinzip wird derzeit modellhaft erprobt.

Sicherung der Hochschulkapazitaten

Der Landesregierung strebt im Hochschulbereich an, die Abwanderung von brandenburgischen Stu-
dienberechtigten an Hochschulen anderer Bundeslander zu verringern, den Verbleib von Absolventen
brandenburgischer Hochschulen im Land zu foérdern und den Zuzug von Studienanféngern aus dem
Ausland und aus anderen Bundesléndern zu steigern. Dazu ist eine hinreichende Zahl von Studienplét-
zen notwendig. Zum Abbau der derzeit bestehende Uberlast und zur Erweiterung der Breite des Stu-
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dienangebots wird der Ausbau der personalbezogenen Studienplétze insbesondere in praxisorientierten
Studiengéngen abgeschlossen und die Verbesserung der Studienbedingungen fortgesetzt. Langfristig
wird der sich aus dem demografischen Wandel ergebende Riickgang der Studienanféangerzahlen beo-
bachtet und gepriift, inwieweit der nach 2008 vorgesehene Abbau von Uberlaststudienplatzen zu modi-
fizieren ist.

Sensibilisierung kultureller Trager und Erfahrungsaustausch

Kultur ist zundchst Angelegenheit der Biirger und Selbstverwaltungsaufgabe der Kommunen. Die Lan-
desregierung sieht es daher als vorrangig an, die Kommunen, freien Tragern und kulturellen Verbande
fir die aus dem demografischen Wandel resultierenden Verénderungen und deren Auswirkungen auf
die kulturelle Arbeit zu sensibilisieren. Sie wird weiter den Diskurs der kulturellen Akteure durch das
Angebot von Foren zum Thema unterstiitzen und ihre Positionen tiber mdgliche und notwendige Reak-
tionen zur Diskussion stellen. Dartiber hinaus wird sich die Landesregierung mit anderen Bundeslan-
dern Uber eine gemeinsame, landeriibergreifende Unterstiitzung fiir kulturelle und kiinstlerische Ange-
bote in den Grenzregionen verstandigen und engagiert sich im Rahmen der Standigen Konferenz der
Kultusminister fur den Austausch der Erfahrungen uber gelungene Modelle der kulturpolitischen Reakti-
on auf den demografischen Wandel.

Unterstiitzung der Reorganisation der kulturellen Infrastruktur in Kommunen

Die Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Modelle der Reorganisation der kul-
turellen Infrastruktur in Kommunen zu unterstiitzen. Schwerpunkt hierbei sollen die Konzentration und
Steigerung der Effizienz von kulturellen Dienstleistungen, die Erhéhung ihrer Raumwirksamkeit, die
Verbindung mit Angeboten der sozialen, jugend- und kinderbezogenen Infrastruktur, die Ausschépfung
der kulturtouristischen Potentiale und der Ausbau von Elementen sein, die der Stérkung der finanziellen
Unabhéngigkeit von der offentlichen Hand dienen. Besonderer Wert wird dabei auf die Zusammenarbeit
der Kommunen des Einzugsbereiches bei der Planung und beim Betrieb und die Einbeziehung der frei-
en Trager gelegt.

4.5 Sicherheit und Recht

Feuerwehr und Rettungsdienste

Die Gewabhrleistung der Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und Rettungsdienste insbesondere in den be-
volkerungsschwachen Regionen wird zunehmend zu einer groRen Herausforderung. In den l&ndlichen
Gebieten wird der Brandschutz durch freiwillige Ortsfeuerwehren, deren Personal sich aus ortsanséssi-
gen ehrenamtlichen Kréften rekrutiert, gewahrleistet. Die Ausbildungsnachfrage von Filhrungskréften
der Freiwilligen Feuerwehren ist nicht abgerissen, dadurch wird die hohe Qualitat der Einsatzentschei-
dungen sichergestellt. Zunehmend missen jedoch in Brandenburg, wie auch in allen anderen Bundes-
landern, bedingt durch die demografische Entwicklung andere, neue Wege zur Mitgliedergewinnung
eingeschlagen werden. Neben der verstarkten Nachwuchswerbung in den Schulen sind auch Frauen
anzusprechen. Inzwischen ist bereits jede siebente Feuerwehreinsatzkraft eine Frau. Mit der landeswei-
ten Kampagne unter Fihrung des Landesfeuerwehrverbandes Brandenburg e.V. ,Frauenpower in der
Feuerwehr — Mach mit !* sollen mehr Frauen zur Mitarbeit in den Freiwilligen Feuerwehren gewonnen
werden.

Aus derzeit 15 integrierten Leitstellen werden vier integrierte Regionalleitstellen entstehen. Durch die
Biindelung der Aufgaben und die Integration des Personals der vier Berufsfeuerwehren werden Perso-
nal- und Kosteneinsparungen erreicht.

34



4.6 Regionale Entwicklung, Infrastruktur, Umwelt

Uberarbeitung landesplanerischer Instrumentarien

Vor den sich abzeichnenden demografischen Veranderungen besteht unter dem Aspekt der staatlichen
Vorsorge die Notwendigkeit, die Landesplanung insgesamt, vor allem aber die Tragfahigkeit der Zentra-
len Orte (insbesondere im &ufl3eren Entwicklungsraum) auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Gemeindestrukturreform zu tiberprifen und anzupassen. Zentrale Orte sind nicht nur unter Wachs-
tumsbedingungen, sondern erst recht unter den Bedingungen des Bevolkerungsriickganges ein wich-
tiger Uberfachlicher Ansatz, um die Versorgung im Raum sicherzustellen. Ziel der Anpassung des zent-
ralortlichen Systems ist es, durch die

1 Konzentration auf Schwerpunktorte mit geeigneten Funktions- und Leistungsmerkmalen,

1 Sicherung der Tragfahigkeit durch die Anpassung der Einzugsbereiche zentraler Orte und

1 Straffung der Zentrenhierarchie (dreistufigen Hierarchiesystems von Ober-, Mittel- und Nahbe-
reichszentren)

die Daseinsvorsorge fiir die Bevolkerung unter veréanderten demografischen und finanziellen Rahmen-
bedingungen zu sichern. Dabei mussen auch die raumstrukturellen Unterschiede zwischen &ul3erem
Entwicklungsraum und engerem Verflechtungsraum beriicksichtigt werden. Notwendig ist dazu die
Definition der demografiebedingt fachpolitischen und rdumlichen Steuerungsbedarfe. Bezogen auf das
System der Zentralen Orte bedeutet das flr die Fachpolitiken, ihre nach Hierarchiestufen differenzier-
ten Funktionen der Daseinsvorsorge im Rahmen eines rdumlichen Zielsystems (Mittel- und Nahberei-
che) zu formulieren.

Stadtumbau

Die Folgen abnehmender Bevélkerung werden mit besonderer Intensitat in den Stadten sichtbar: offen-
sichtlicher Wohnungsleerstand, Infrastruktureinrichtungen an der Grenze ihrer wirtschaftlichen Tragfa-
higkeit, Gefahrdung der Funktionsfahigkeit ganzer Stadtteile sowie drohender Imageverlust. Gleichzei-
tig verandern sich durch andere Bevélkerungsstrukturen auch die Anspriiche an die Stadt. Die Umset-
zung einer dem demografischen Wandel entgegenwirkenden Familienpolitik bedarf auch familien- und
kinderfreundlicher Stadte und Wohnumfelder. Zur Anpassung an die veranderten Rahmenbedingungen
steht mit dem Programm Stadtumbau Ost ein umfassendes Instrumentarium bereit, mit dem die drén-
gendsten Probleme geldst, Konzepte zum Stadtumbau erarbeitet sowie Wohnungsabrisse und stadte-
bauliche AufwertungsmaRnahmen bewerkstelligt kénnen.

Gleichzeitig wird vor dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedingungen die Stadtentwicklungs-
und Wohnungspolitik auf ihre Zukunftsfahigkeit dberprift. Mit dem Masterplan Stadtumbau wird
gegenwartig ein integratives Handlungssystem entwickelt, welches neue Handlungsfelder und -
spielrdume identifizieren soll und strategische Weichenstellungen fir das zukiinftige Handeln vornimmt.
Geplant ist die Vorlage des Masterplanentwurfs im November 2005.

Impuls 2005 - ein neues Mobilitdtsangebot fur die Region

Die stark rlicklaufige Bevolkerungsdichte in den ohnehin bereits diinn besiedelten landlichen und peri-
pheren Landesteilen erfordert eine Anpassung der Angebote des klassischen 6ffentlichen Verkehrs. So
ist das Bahnkonzept 2009 zu (iberprifen, Parallelverkehre von Bussen und Bahnen sind abzubauen.
Wo die Fahrgastzahlen die Bereitstellung von Zugverbindungen nicht mehr ermdglichen, miissen Stre-
cken abbestellt werden. Daneben miissen jedoch auch neue und zusétzliche Dienstleistungsangebote
entwickelt werden. Erforderlich ist die Gewéhrleistung eines verkehrlichen Grundangebotes fiir nicht
motorisierte Bewohner und die Entwicklung tragfahiger Angebote und Finanzierungsformen. Durch die
Teilnahme der drei Landkreise Barnim, Oberhavel und Uckermark am Programm IMPULS 2005 wur-
den erste Erfahrungen gesammelt und modellhaft erprobt, wie ein neues integrierten Systems mit klas-
sischem Bahn- und Buslinienverkehr und erganzenden flexiblen Verkehrsangeboten wie Rufbus, E-
vent- und Shuttleverkehr oder Burgerbusse in lokaler Verantwortung entwickelt und umgesetzt werden
kann. Fir den alltaglichen Betrieb sollen die notwendigen technischen und organisatorischen Voraus-
setzungen geschaffen werden. Die Prifung der Ubertragungsmaglichkeit der Projektergebnisse auf
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andere Mobilitdtsanbieter oder Regionen ist ein weiteres wichtiges Projektziel. Dabei sollen optimale
organisatorische, betriebliche, finanzielle und rechtliche Grundlagen und Regelungen fiir Verantwor-
tung, Kommunikation und Kooperation gefunden werden.

Fortschreibung des StralRennetzkonzeptes

Die urspriinglich der Bundesverkehrswegeplanung sowie der StraRennetzkonzeption des Landes zu
Grunde gelegten Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrsprognosen von Anfang der 1990er Jahre
missen entsprechend der eingetretenen Entwicklung und der neuen Prognosen angepasst und unter
Beachtung der Uberarbeitung landesplanerischer Instrumentarien aktualisiert werden. Dementspre-
chend missen die darauf aufbauenden konzeptionellen Grundlagen der StraBenplanung fortgeschrie-
ben werden. Die mit dem demografischen Wandel einhergehende riicklaufige Bevélkerungs- und Ar-
beitsplatzentwicklung flihrt insbesondere im duBeren Entwicklungsraum zu einem veranderten Ver-
kehrshedarf und daraus resultierend zu veréandertem Mobilitatsverhalten. Wegen mangelnder Nachfra-
ge und damit nicht mehr wirtschaftlich zu betreibender offentlicher Verkehrsangebote ist von einer Ver-
anderung (alternative Verkehrskonzepte) und Reduzierung des Verkehrsangebots im 6ffentlichen Nah-
verkehr auszugehen, die sich auch in einer verstarkten Nutzung des Individualverkehrs niederschlagt.
Das vorhandene StraBennetz kann diese neuen Mobilitatsanforderungen grundsétzlich absichern. Die
Vorhaltung eines qualitativ gleichwertigen Zustandes aller Netzteile ist aus finanziellen Griinden jedoch
nicht méglich.

Ziel der Fortschreibung des hierarchisch gegliederten StralRennetzkonzeptes ist deshalb die Festlegung
von Prioritaten flir Neubau und Erhaltung sowie eine bedarfsgerechte und netzbezogene Anpassung
von Ausbaustandards im Bundes- und LandesstraBennetz unter Beachtung der iberregionalen und
regionalen Verkehrsentwicklung. Dabei werden Neubaumal3nahmen vorrangig auf Autobahnen und
verkehrlich bedeutenden Bundesstrassen realisiert. Dem Ausbau von Ortsdurchfahrten wird kiinftig
gegeniber dem Neubau von Ortsumgehungen Vorrang einzurdumen sein.

Konzepte zur integrierten landlichen Entwicklung

Die riicklaufige Bevolkerungsentwicklung geféhrdet den landlichen Raum in seiner Funktion als Lebens-
und Arbeitsraum. Die Attraktivitat des landlichen Raumes schwindet — einerseits fir die lokale Bevolke-
rung, andererseits flir potenzielle Zuwanderer durch kaum ausreichende wirtschaftliche Eigendynamik.
Deutlicher als in der Stadt werden die Prozesse auf dem Lande durch die Menschen, die in den Dérfern
leben, selbst bestimmt. Das ist auch eine grof3e Herausforderung fur diejenigen, die — Gberwiegend im
Ehrenamt — als Blrgermeister, als Gemeindevertreter oder als ,einfache” Birgerinnen oder Birger die
Geschicke bestimmen. Mafnahmen der landlichen Entwicklung werden zukunftig auf der Grundlage
von integrierten landlichen Entwicklungskonzeptionen (ILEK) geférdert. Ziele fiir das Land sind dabei
raumliche und inhaltliche Schwerpunktsetzungen sowie Initiierung eines Wettbewerbs der teilnehmen-
den Regionen, bei dem letztendlich Umsetzungsreife und Projektgite Uber einzelne Férdermalinahmen
entscheidet. Weiterhin sollen damit Vor-Ort-Initiativen der Kommunen, von Unternehmen, Vereinen und
Privatpersonen unterstiitzt werden, um so Eigenverantwortung, Vernetzung, und das ,bottom-up Prin-
zip* stérker als bisher fir die landliche Entwicklung nutzbar zu machen. Die Mdglichkeiten der Forde-
rung werden auf diese Aktivitdten ausgerichtet. Die zu férdernden MalRnahmen zielen auf eine Steige-
rung der regionalen Wertschopfung sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen und sollen die Mdglichkeit
der Finanzierung im Rahmen offentlich-privater Partnerschaften eroffnen.

Konsequenzen fur die Wasserver- und Abwasserentsorgung

Von den demografischen Auswirkungen wird die Wasserver- und Abwasserentsorgung in den
landlichen Regionen und Kleinstadten der neuen Bundeslandern besonders stark betroffen sein. Im
Rahmen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser und Abwasser (LAWA) wurden bisher nur kurzfristig
einzuleitende betriebliche MalRnahmen bei der Unterauslastung von Abwasserleitungen ermittelt,
weitergehende Konzepte liegen dagegen noch nicht vor. Fir die Grundlagenermittiung kinftiger
Entscheidungen sind deswegen nationale und internationale Erfahrungen zu prifen, inwieweit der
absehbare Bevolkerungsriickgang bei Planung, Bau und Betrieb von technischen Ver- und
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Entsorgungsanlagen beriicksichtigt werden kann. Die kommunalen Aufgabentréger fur die Ver- und
Entsorgung werden angehalten, solche Konzepte und Projekte zu entwickeln, welche unter Einhaltung
der qualitativen Normen die Bevolkerungsentwicklung strategisch berticksichtigen. Innovative Vorhaben
und Modellprojekte werden initiiert. Eine starkere Kooperation zwischen den Aufgabentréagern bzw.
Verbénden muss unterstiitzt und grenziberschreitende Projekte missen entwickelt werden. Fir die
Vorbereitung eines umfassenden MalRnahmepakets werden 3 bis 4 Jahre ben6tigt. Die Umsetzung
erfolgt langfristig als permanenter Prozess.

Modellregionen fir eine nachhaltige Regionalentwicklung in Naturparken, Regionalparken und
Biosphdrenreservaten

Auf Grund seiner weitrdumig intakten und naturnahen Kulturlandschaften besitzt das Land wertvolle
Entwicklungspotenziale. Naturparke, Regionalparke und Biosphéarenreservate sind Modell- und Schwer-
punktgebiete, in denen diese Potenziale fir eine nachhaltige Regionalentwicklung genutzt werden sol-
len. Ziel ist es, Selbstentwicklungskréfte in den Naturparken, Regionalparken und Biosphéarenreservaten
zu entfalten, die soziodkonomische Situation in den oft strukturschwachen Regionen zu stabilisieren
und ihre Attraktivitat als Wirtschafts- und Lebensraum zu heben. Das GroRschutzgebietsmanagement
und der Dachverband der Regionalparke leisten einen wichtigen strukturpolitischen Beitrag zum Erhalt
der Funktionsvielfalt der Kulturlandschaften und lebenswerter Dorfer und sichert damit auch die Voraus-
setzungen dafir, dass sich Menschen daflir entscheiden, dort dauerhaft ihren Lebensmittelpunkt zu
finden oder zu behalten. Einzelmanahmen sind die Initiierung und Forderung von Projekten zum Aus-
bau des naturnahen Tourismus, der Landschaftspflege, der Starkung regionaler Wertschopfungsketten
und des Kleingewerbes sowie der landlichen und dérflichen Strukturentwicklung. Dabei kooperieren
GroRschutzgebietsverwaltungen und Regionalparkvereine mit kommunalen Behérden, Landwirten und
anderen lokalen Akteuren sowie Umwelt- und Wirtschaftsverbanden.
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